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Hauptergebnisse und Empfehlungen

1. EXECUTIVE SUMMARY UND EMPFEHLUNGEN

1.1. Einschatzung der budgetiren Lage Osterreichs 2021 bis 2025

Der mittelfristige Budget- und Verschuldungspfad Osterreichs ist weiterhin massiv durch die betrachtli-
chen gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bestimmt
und nur mit groRer Unsicherheit abzuschatzen: Die 6sterreichische Wirtschaft brach im Jahr 2020 um
real 6,6% gegentber dem Vorjahr ein und erholt sich im laufenden Jahr 2021 langsam. Durch die zeit-
weise SchlieRung des Handels und der personennahen Dienstleistungen sowie die verzégerten Offnungs-
schritte fir Gastronomie, Beherbergung und Veranstaltungen gewinnt die wirtschaftliche Aktivitat erst
im Sommer 2021 an Fahrt, sodass sich der wirtschaftliche Erholungs- und Aufholprozess starker ins Jahr
2022 verlagert. Vor diesem Hintergrund geht das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung
(WIFO) im Lockdown-Szenario vom April 2021, das der FISK-Friihjahrsprognose zugrunde liegt, von einem
realen BIP-Zuwachs in Héhe von 1,5% im Jahr 2021 und von 4,7% im Jahr 2022 aus. In den Folgejahren
bleibt die Wirtschaftsentwicklung mit realen BIP-Wachstumsraten von unter 2% moderat.

Neu etablierte mittelfristige FISK-Fiskalprognose geht von anhaltend hohem Budgetdefizit 2021
und schrittweiser Rickfihrung in den Folgejahren aus

Im Licht dieser makrodkonomischen Rahmenbedingungen geht die vorliegende Fiskalprognose des Fis-
kalrates von einem negativen Finanzierungssaldo 2021 in Héhe von 7,6% des BIP aus (2020: -8,9% des
BIP). Darin spiegelt sich vorrangig die anhaltend hohe staatliche Intervention zur Bewaltigung der COVID-
19-Pandemie und ihrer weitreichenden Folgen wider: Insgesamt gehen diskretionare, groRtenteils aus-
gabenseitig wirksame Mallinahmen im Ausmal’ von 6% des BIP in die Berechnungen des Maastricht-De-
fizits des Jahres 2021 ein, die einen Mix aus Verlangerung, Adaption oder Neuetablierung von Hilfsmal3-
nahmen darstellen (z. B. Kurzarbeit, Fixkostenzuschuss, Verlustersatz sowie Ausfallsbonus und Corona-
Bonus fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Gesundheitswesen). Erstmals ab dem Frithjahr 2021
erstellt der Fiskalrat eine mittelfristige Prognose bis 2025 zur Evaluierung der nationalen mittelfristigen
Finanzplanung auf Basis des Stabilitdtsprogramms. Unter der Voraussetzung, dass der GroRteil der CO-
VID-19-Malinahmen zu Beginn der zweiten Jahreshalfte 2021 auslauft und unter Zugrundelegung der No-
policy-change-Annahme, sinkt das Budgetdefizit im verbleibenden Prognosezeitraum (2022-2025) von -
3,6% auf -0,9% des BIP (Redaktionsschluss der Prognose: 26.5.2021).

Diskretiondre Gegensteuerung infolge der COVID-19-Pandemie pragt gesamtstaatliche Einnah-
men- und Ausgabenentwicklung noch bis zum Jahr 2022

Die FISK-Friihjahrsprognose geht zunachst von einer verhaltenen Erholung der Staatseinnahmen (2021:
+3,0% auf 189,8 Mrd Euro oder 49,2% des BIP) aus. In den Folgejahren 2022 und 2023 nimmt die Dynamik
mit Zuwachsraten von +5,4% und +4,0% zu, sodass im Jahr 2022 mit 200,0 Mrd Euro das Vorkrisenniveau
der Staatseinnahmen (2019: 195,5 Mrd Euro) wieder Uberschritten werden sollte. Die Einnahmenquote
bleibt mittelfristig stabil bei Werten um etwas tber 49% des BIP. Nach dem historischen Einnahmenrick-
gang 2020 um 11,3 Mrd Euro, der alle Einnahmenhauptkategorien durch den makroékonomisch und dis-
kretiondr bedingten Riickgang der Steuerbasen betraf, wird von Rebound-Effekten und einem sukzessi-
ven Ruckfluss gestundeter Steuern ausgegangen, wenn auch unterschiedlich im Zeitverlauf: Wahrend die
Prognose einerseits aufgrund der gesetzten MaRnahmen (z. B. degressive Abschreibung, Wirtshauspa-
ket) und andererseits aufgrund der historischen Erfahrungen — beispielsweise aus der Finanzkrise 2008 —
von einer langsamen Erholung der veranlagten Steuern v. a. im Vergleich zur Lohnsteuer ausgeht, folgen
die indirekten Abgabenarten der vergleichsweise hohen Dynamik des privaten Konsums bereits im Jahr
2022. Zudem wird bei den indirekten Steuern aufgrund der bisher beschlossenen OkologisierungsmaR-
nahmen mittelfristig mit einem hoheren Aufkommen gerechnet. Sozialversicherungsbeitrage werden im
ESVG 2010 periodengerecht erfasst, d. h. zundchst mit dem Forderungsvolumen (abzlglich
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uneinbringlicher Forderungen, die sofort abgeschrieben werden), welches sich sukzessive als Einzahlun-
gen auch kassamaRig niederschlagt.

Die Staatsausgaben werden sich aufgrund der anhaltenden Gesundheitskrise laut FISK-Frihjahrsprog-
nose auch noch im Jahr 2021 um 0,7% auf 219,0 Mrd Euro erhéhen. Entgegen dem noch im Herbst er-
warteten Rickgang bleiben die ausgabenseitigen diskretiondren Malnahmen als Reaktion auf die COVID-
19-Pandemie auch noch im laufenden Jahr groRteils erhalten: Im Vorjahresvergleich gehen die Corona-
bedingten Staatsausgaben im Jahr 2021 um 3,6 Mrd Euro auf 14,6 Mrd Euro, erst im Jahr 2022 merklich
um 12,6 Mrd Euro auf 2,1 Mrd Euro, zuriick. Letzteres schldgt auch bei der Entwicklung der staatlichen
Gesamtausgaben durch, die im Jahr 2022 um 4,9 Mrd Euro bzw. 2,2% sinken werden. Mittelfristig — und
damit unter der No-policy-change-Annahme, die einen ricklaufigen Einfluss diskretionarer Maltnahmen
bewirkt —wird ein moderates Ausgabenwachstum von unter 2% erwartet. Die Ausgabenguote geht nach
den bisherigen Extremwerten in den Jahren 2020 und 2021 mit bis zu 57,8% des BIP mittelfristig wieder
in Richtung der 50%-Marke. Der Verlauf der Gesamtausgaben ist wesentlich durch die Entwicklung der
Subventionen determiniert. In diese Ausgabenkategorie fallen die umfangreichen Hilfspakete im Zuge
der COVID-19-Krise, die von der COFAG bereitgestellt werden (Fixkostenzuschuss, Verlustersatz, Ausfalls-
bonus) sowie die Kurzarbeit. Zudem spielen die monetédren Sozialleistungen fir die Gesamtentwicklung
eine groRe Rolle, die u. a. die Unterstltzungsleistungen flr Arbeitslose — deren Zahl liegt am Ende des
Prognosezeitraums immer noch um rund 20.000 Personen Uber dem Vorkrisenniveau 2019 — aber v. a.
auch Ausgaben des Hartefallfonds oder den Corona-Bonus flir Pensionisten umfassen.

In die Prognosewerte gehen ab 2021 erstmals auch MalRnahmen des nationalen Aufbau- und Resilienz-
plans (ARP) ein, die groRteils durch die Aufbau- und Resilienzfazilitdt der EU finanziert werden. Daraus
ergibt sich aus heutiger Sicht ausschliefSlich fir das Jahr 2025 eine defiziterhdhende Wirkung von -0,6
Mrd Euro, da in diesem Jahr den Auszahlungen keine entsprechenden Einnahmen gemall ARP gegen-
Uberstehen.

Deutlich optimistischerer Budgetpfad 2021 bis 2024 gemal FISK-Prognose im Vergleich zum ak-
tuellen Stabilitatsprogramm

Der Budgetpfad des aktuellen Stabilitatsprogramms vom April 2021 weist im Geltungszeitraum von 2021
bis 2024 durchwegs hohere Budgetdefizite als der mittelfristige Budgetpfad auf Basis der FISK-Frihjahrs-
prognose auf: Mit Ausnahme des Jahres 2023, in dem das gesamtstaatliche Defizit gemal Stabilitatspro-
gramm um 0,3% des BIP hoher liegt als der entsprechende Wert des Fiskalrates, betragt der Abstand
jeweils 0,8% des BIP. Ausschlaggebend dafir ist die deutlich bessere Entwicklung der gesamtstaatlichen
Einnahmen auf Basis der FISK-Frithjahrsprognose (schnellere Erholung der veranlagten Einkommen- und
Korperschaftsteuer sowie mittelfristig dynamischere Entwicklung der Umsatzsteuer). Auf der Ausgaben-
seite zeigt sich ein dhnlicher Verlauf der beiden Prognosezeitreihen. Nennenswerte Abweichungen gibt
es bei Einzelkategorien, insbesondere den hoheren Ausgaben gemaR FISK-Frihjahrsprognose bei Sub-
ventionen (Einschatzung der COFAG-Hilfen) und dem starkeren Rebound-Effekt in den Jahren 2022 und
2023 in Richtung des Trendwachstums bei Gesundheitsausgaben innerhalb der Vorleistungen sowie der
sozialen Sachleistungen.

Kontinuierliche Ruckfihrung der Staatsschuldenquote nach historischem Héchststand im Jahr
2021

Im Jahr 2021 setzt sich der Anstieg der gesamtstaatlichen Schuldenquote Osterreichs um 4,8 Prozent-
punkte auf 88,7% des BIP fort (2020: +13,4 Prozentpunkte auf 83,9% des BIP). Nach diesem historischen
Hochststand wird ein kontinuierlicher Riickgang auf 83,8% bis zum Jahr 2025 erwartet. Diese Entwicklung
resultiert primar aus dem ,,BIP-Nenner-Effekt”, der in den Jahren 2021 bis 2025 die Schuldenquote um
durchschnittlich 3,2 Prozentpunkte p. a. reduziert. Die Stock-Flow-Adjustments tragen aus gegenwartiger
Sicht nur in den Jahren 2021 und 2022 geringfiigig zur Senkung der Schuldenquote bei. Zudem ist von
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einer bis 2024 rlcklaufigen Zinsendienstquote sowie einer deutlichen Rickfihrung der Primardefizite im
Prognosezeitraum auszugehen.

Deutliche Verfehlung der Maastricht-Kriterien in den Jahren 2020 bis 2022 bleibt ohne Sanktio-
nen

Fir die Zeit der aktivierten ,allgemeinen Ausweichklausel” — aus gegenwartiger Sicht bis Ende 2022 —
kamen die EK sowie der ECOFIN Uberein, aufgrund der COVID-19-Pandemie und der damit einhergehen-
den enormen Unsicherheit bezlglich deren makrotkonomischen und fiskalischen Auswirkungen, euro-
paweit keine Verfahrensschritte wegen Verfehlungen der Maastricht-Kriterien einzuleiten. Auf Grundlage
der FISK-Friihjahrsprognose ist in diesem Betrachtungszeitraum von einer deutlichen Uberschreitung der
Defizitobergrenze von 3% des BIP auszugehen. Auch die Entwicklung der Staatsschuldenquote steht nicht
im Einklang mit den Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP) der EU. Fur die Jahre 2023 bis
2025 wird ein weiterer Rickgang des gesamtstaatlichen Defizits und der Staatsschuldenquote erwartet.
Wahrend ab dem Jahr 2023 mit einer Unterschreitung der Defizitobergrenze zu rechnen ist, fihrt der
erwartete Schuldenpfad aus heutiger Sicht dennoch zu einer knappen Verfehlung der Schuldenregel in
den Jahren 2023 bis 2025.

Durch die Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” sind Abweichungen von den strukturellen
Budgetvorgaben in den Jahren 2020 bis 2022 erlaubt und werden keine numerischen Evaluierungen —
weder seitens der EK noch seitens des Fiskalrates —vorgenommen. Fiir den Zeitraum nach Deaktivierung
der ,allgemeinen Ausweichklausel” zeigt sich unter der No-policy-change-Annahme eine Annaherung an
eine nachhaltige Budgetpolitik im Einklang mit den Vorgaben des SWP. Zudem sollte die Interpretation
der Outputlicke und des strukturellen Budgetsaldos mit besonderer Vorsicht vorgenommen werden, da
es in der gegenwartigen Phase der Gesundheitskrise bei der Anwendung von Konjunkturglattungsverfah-
ren zu unplausiblen Revisionen dieser KenngrofSen kommt.

Unter dem gegenwartigen Regime der ,allgemeinen Ausweichklausel” sowie aufgrund der besonderen
Planungsunsicherheit bei der Erstellung subsektoraler Haushaltsplane bzw. der Kurzlebigkeit der Daten-
grundlage wird weiterhin von einer Ex-ante-Evaluierung nationaler Fiskalregeln gemaR OStP 2012 Ab-
stand genommen.

1.2. Empfehlungen des Fiskalrates zur Budgetpolitik 2021
Behutsame, aber aktive Riickkehr zu nachhaltiger Budgetpolitik nach Ende der Pandemie

Ausgangslage: Im Sog der COVID-19-Pandemie ist mit 88,7% des BIP im Jahr 2021 laut aktueller FISK-
Prognose von einer historisch hohen Staatsschuldenquote Osterreichs auszugehen. Ungeachtet des ge-
genwirtig besonders niedrigen Marktzinsumfelds, in dem Osterreich sehr giinstige Finanzierungskondi-
tionen vorfindet, reagieren die Zinsausgaben im Fall von hoher Staatsverschuldung sensitiv auf etwaige
Zinssatzerhdhungen und werden hohere Primariberschisse zur Stabilisierung der Schuldenguote erfor-
derlich. Selbst bei anhaltenden negativen Zins-Wachstums-Differenzialen ware eine automatische Rick-
fihrung der Staatsschuldenquote nur langfristig moglich. Die Abwicklung der verstaatlichten Banken?
kann im Gegensatz zu den Jahren nach der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 nur einen geringen Beitrag
zur Schuldenreduktion leisten.

Empfehlungen:

e Die COVID-19-Pandemie bedingt zur Abfederung der gesundheitspolitischen, sozialen und

1 HETA, KA-Finanz AG und immigon portfolioabbau ag, wobei ab dem Jahr 2021 nur noch Verbindlichkeiten der KA-Finanz
AG bestehen.
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wirtschaftlichen Folgen den Einsatz weitreichender Instrumente der staatlichen Stabilitdtspolitik. Um
den Handlungsspielraum des Staates fir solch umfassende Interventionen im Fall zuklnftiger Krisen
sicherzustellen, muss die Staatsschuldenquote mittel- bis langfristig wieder auf ein Niveau riickge-
flhrt werden, das im Einklang mit den Vorgaben des EU-Fiskalrahmens steht.

e Nach Bewaltigung der unmittelbaren sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie sollte vom
gegenwartigen Krisenmodus abgegangen, das MaRnahmenpaket zur Unterstitzung des wirtschaftli-
chen Aufschwungs sowie zur Starkung der Krisenresilienz der heimischen Wirtschaft forciert und in
weiterer Folge die schrittweise Rickkehr zur nachhaltigen Budgetpolitik eingeleitet werden.

e Der aktive Rickzug aus der unmittelbaren staatlichen Intervention muss gut vorbereitet und kon-
junkturgerecht ausgestaltet werden, um nach dem Ende der Pandemie einerseits konjunkturelle
Rickschlage moglichst zu verhindern und andererseits mittel- bis langfristig wieder budgetéare Risi-
kopuffer aufzubauen.

e Besonderes Augenmerk sollte dem Timing gelten, um diesen Regimewechsel differenziert nach Ein-
zelmalBnahmen und deren bisheriger Effektivitat und Intention umzusetzen.

Leistungsfahige Systeme des Sozialstaates und nachhaltige Staatsfinanzen durch strukturelle Re-
formen absichern

Ausgangslage: Der Ageing Report 2021 erwartet fiir Osterreich einen weiteren Anstieg der altersabhan-
gigen Ausgaben. Auf Basis dieses Berichts der Europdischen Kommission wird sich auf lange Sicht der
Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fur Gesundheits- und Pflegeleistungen von 6,9% bzw. 1,8% des BIP
(2019) bis zum Jahr 2050 auf 8,0% bzw. 3,2% des BIP erhdhen. Diese Projektionen wurden noch unge-
achtet jener Herausforderungen erstellt, die sich durch potenzielle Langzeitfolgen der COVID-19-Pande-
mie flr das heimische Gesundheits- und Langzeitpflegesystem ergeben. Neben dem erwarteten Ausga-
benanstieg stellen auch der Wegfall des befristeten Zweckzuschusses des Bundes an die Lander und Ge-
meinden per Jahresende (Pflegefonds) und die Fragmentierung der Zusténdigkeiten zwischen den Ge-
bietskdérperschaften Herausforderungen fiir eine nachhaltige Finanzierung der Langzeitpflege in Oster-
reich dar.

Anknilpfend an die Empfehlungen des Fiskalrates vom Dezember 2020 sollten Anpassungen insbeson-
dere in jenen Bereichen, in denen eine strategische und strukturelle Reformnotwendigkeit besteht (z. B.
Struktur des Abgabensystems, Forderwesen, Pensionen, Pflege), in eine Gesamtstrategie eingebettet
sein. Die Gesamtstrategie sollte vorrangig von wirtschaftspolitischen Zielsetzungen wie z. B. Erhéhung
der Beschaftigungsquote, nachhaltiger Finanzierbarkeit und klarer Abgrenzung der Verantwortlichkeiten
bei der Bereitstellung geleitet sein.

Empfehlungen:

e Strukturelle Reformmalnahmen (insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Langzeitpflege, Pensi-
onen, Bildung) sollten — trotz gegenwartigem Krisenmodus bzw. Vorbereitung von MaRnahmen flr
einen nachhaltigen Aufschwung —vorbereitet, eingeleitet und umgesetzt werden, um leistungsfahige
Systeme des Sozialstaates und nachhaltige Staatsfinanzen abzusichern.

e Derdeutliche, erwartete Anstieg der Pflegeausgaben, der sich durch mogliche Langzeitfolgen aus der
gegenwadrtigen Pandemie noch erhdhen konnte, erfordert eine nachhaltige Ausgestaltung und Finan-
zierung des Osterreichischen Pflegesystems, wie seitens des Bundesministeriums flr Soziales, Ge-
sundheit, Pflege und Konsumentenschutz in Angriff genommen.

e Durch die Starkung der Konnexitat zwischen Aufgaben-, Einnahmen- und Ausgabenhoheit auf ge-
bietskorperschaftlicher Ebene sowie Entflechtung der intergovernmentalen Transferbeziehungen
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sollten in gebietskorperschaftsiibergreifenden Bereichen der Staatsaufgaben, wie dem &sterreichi-
schen Gesundheits- und Pflegesystem, Effizienzgewinne lukriert werden. Dies setzt einen transpa-
renten Uberblick (iber den Status quo voraus.

Okologische und digitale Herausforderungen annehmen und mit Instrumentenmix begleiten

Ausgangslage: Im Zuge der politischen Einigung Gber den nachsten langfristigen EU-Haushalt wurde nicht
nur das finanzielle GerUst zur Umsetzung der gegenwartigen Prioritdaten der Europaischen Kommission —
insbesondere der ,Green Deal” und die EU-Digitalisierungsstrategie — definiert, sondern auch das befris-
tete Aufbauinstrument ,Next Generation EU” (NGEU) etabliert. Das NGEU dient der Finanzierung von
Malnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der COVID-19-Pandemie sowie der
Unterstltzung der wirtschaftlichen Erholung und des 6kologischen und digitalen Wandels. Es umfasst ein
Gesamtvolumen von 750,0 Mrd Euro und wird Uber Anleihen der EU finanziert. Das Kernstlick des NGEU
bildet die Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF), Gber die Investitionen und Reformen der Mitgliedstaaten
mittels Darlehen (360,0 Mrd Euro) und Zuschisse (312,5 Mrd Euro) finanziert werden sollen. Der Abruf
der Mittel der neuen Fazilitdt unterliegt besonderer Konditionalitat, um die Erreichung wichtiger wirt-
schafts-, sozial- und umweltpolitischer Ziele zu unterstitzen. Zudem gehen Verfehlungen von internatio-
nal vereinbarten Klimazielen mit finanziellen Sanktionen einher, die der Reduktion von Treibhausgasemis-
sionen eine zusatzliche budgetpolitische Dimension einrdumen. Vor dem Hintergrund dieser Herausfor-
derungen kommt 6ffentlichen und privaten Investitionen eine besondere Rolle zu.

Empfehlungen:

e Um der bedeutenden Rolle von 6ffentlichen und privaten Investitionen zur Begegnung der besonde-
ren Herausforderungen des Klimawandels, der Digitalisierung, aber auch des drohenden Bildungs-
verlustes infolge der Pandemie oder der Digitalisierung (Chancengleichheit in Bezug auf IT-Infrastruk-
tur und Kompetenzen im digitalen Wandel), Rechnung zu tragen, sollten die Mittel neu etablierter
Instrumente wie der Aufbau- und Resilienzfazilitat ausgeschopft und effizient genutzt werden.

e Die Fortfiihrung der dkosozialen Abgabenreform im Kontext der bevorstehenden CO2-Bepreisung
unter Bericksichtigung entsprechender Kompensationszahlungen (um auch negative Verteilungswir-
kungen zu vermeiden) soll malgeblich zur Absenkung der Treibhausgasemissionen entsprechend der
vorgegebenen Reduktionsziele beitragen: Der Ausbau der oOkologischen Elemente konnte er-
wlnschte umweltpolitische (Verringerung des SchadstoffausstoRes), aber auch fiskalpolitische Ne-
beneffekte (Vermeidung drohender Strafzahlungen bei Uberschreitung von CO2-Grenzen) generie-
ren. Darlber hinaus konnten durch einen ausgewogenen Instrumenten- und Anreizmix (6ffentliche
Infrastrukturinvestitionen, Okologisierung des Abgabensystems, CO2-Bepreisung, rechtliche Vorga-
ben) entsprechende Investitionen des privaten Sektors ausgeldst werden, die die erforderliche wirt-
schaftliche Starkung und den Strukturwandel nach der aktuellen Krise unterstitzen.

e Die finanziellen Mittel aus den EU-Programmen sollten dazu verwendet werden, wichtige Impulse
zur Erreichung des Zielblndels bzw. eines weiteren positiven ,Kulturwandels” im Bereich Digitalisie-
rung, Okologisierung, Wissensaufbau und sozialer Ausgewogenheit (Just Transition) aktiv anzusto-
Ren. Zudem reduzieren 6ffentliche und private Investitionen sowie Anreize zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen das Ausmal und die Wahrscheinlichkeit potenzieller Strafzahlungen bei Nichter-
fullung international vereinbarter Klimaziele.

e Vordringlich sollten MaBnahmen zur Erhéhung der wirtschaftlichen, institutionellen und sozialen
Resilienz sowie zur Starkung des Wachstumspotenzials der Osterreichischen Wirtschaft und der
Schaffung von Arbeitsplatzen (z. B. digitale und 6kologische Investitionen, Investitionen in den 6f-
fentlichen Personennahverkehr, Eigenkapitalzufuhr und -starkung, Grinderpaket, Bildungsoffensi-
ven etc.) umgesetzt werden.
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e Fir das Monitoring der Umsetzung des heimischen Aufbau- und Resilienzplans sollten v. a. Férde-
rungsrahmen, Stand der Antrdge sowie Auszahlungen regelmaRig, zeitnah und transparent darge-
stellt werden.

e Mitnahmeeffekte und wettbewerbsverzerrende Elemente sollten bei der Umsetzung von Férderun-
gen adressiert und vermieden werden.

Gegenwartige Phase ohne numerische Regeliiberpriifung fir Weiterentwicklung und Optimie-
rung des nationalen Fiskalregelwerks (OStP 2012) nutzen

Ausgangslage: Im Zuge des regelmaRigen Monitoring-Prozesses durch den Fiskalrat wurden verschiedene
Erfahrungen hinsichtlich der Beschaffenheit der Datengrundlage sowie der Ausgestaltung der nationalen
Fiskalregeln gesammelt. Problemlagen bei der Anwendung des OStP 2012 umfassen aus der Sicht des
Fiskalrates insbesondere i) die Komplexitdt des nationalen Regelwerks, ii) die geringe Steuerungsrelevanz
der Fiskalregeln, iii) die Operationalisierung und Anwendung der ,allgemeinen Ausweichklausel” sowie
des Regimewechsels nach deren Deaktivierung sowie iv) die Validitat der Datengrundlagen.

Empfehlungen:

e Die gegenwartige Phase der aktivierten ,allgemeinen Ausweichklausel” sollte genutzt werden, um
die bisherigen Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Anwendung des nationalen Regelwerks zu re-
flektieren und Vorschldge zur Weiterentwicklung zu formulieren. Damit soll nicht nur das Ziel verfolgt
werden, die Diskussion anzureichern, sondern vor allem nach Deaktivierung der ,allgemeinen Aus-
weichklausel“— aus gegenwartiger Sicht ab dem Jahr 2023 — mit einem vereinfachten Regelwerk und
verbesserten Steuerungselementen die Riickkehr auf solide Budget- und Verschuldungspfade auf al-
len subsektoralen Ebenen zu unterstitzen.

e Fir eine tiefgreifende Reform gilt es, die Reformschritte auf EU-Ebene abzuwarten, um die Konsis-
tenz zwischen den nationalen und EU-weiten Fiskalregelsystemen bestmaoglich herzustellen. Vor die-
sem Hintergrund liegt eine sequenzielle Vorgangsweise nahe, die zunachst die Abklarung und Fest-
legung von Prozessen zur unmittelbaren Anwendung des OStP und erst in weiterer Folge eine wei-
terreichende Reform des Regelwerks umfassen sollte. Folgende Aspekte konnten dazu beitragen, die
Steuerungsrelevanz und die Uberwachungsablaufe schon vorzeitig zu verbessern:

0 Anpassung der derzeitigen Praxis, Kontrollkontostande erst nach Beschlussfassung des Os-
terreichischen Koordinationsgremiums (OKK) endgiiltig ,einzufrieren”. Empfehlungen des
Fiskalrates kntipfen im Dezember an den Haushaltsergebnissen der Statistik Austria an, die
das gesetzliche Mandat zur Schaffung der entsprechenden Datengrundlage hat. Nachtragli-
che Anderungen erschweren und untergraben mitunter den Monitoring-Prozess. Vor diesem
Hintergrund sollten Regelungen gefunden werden, die einen geeigneten zeitlichen Ablauf
(Moglichkeit zur Korrektur der Haushaltsergebnisse, Berticksichtigung von Neuauslegungen,
Ex-post-Evaluierung der Regeleinhaltung) sicherstellen und das Mandat der involvierten Ein-
richtungen entsprechend ausrichtet.

0 Anpassung des vorgegebenen (starren) Verschuldungspfads, um die erforderliche Rickfih-
rung durch die einzelnen Gebietskdrperschaften auf aktuelle, vollig neue Verschuldungsver-
haltnisse umzustellen (z. B. durch eine Anhebung der Schuldenpfade im AusmaR des COVID-
Leveleffekts und unter Bertcksichtigung der aktuellen subsektoralen Zusammensetzung der
Verschuldung zum Jahresende 2020).

0 Einflhrung einer vereinfachten Ausgabenregel im Probebetrieb, die sich auf die Wachstums-
begrenzung eines einfachen, laufend beobachtbaren Ausgabenaggregats bezieht.
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Aktive Mitwirkung an der Weiterentwicklung des EU-Fiskalrahmens und Losung besonderer
Spannungsfelder

Ausgangslage: Die Evaluierung des EU-Fiskalrahmens durch die Europdische Kommission zeigte sowohl
Stédrken (z. B. Reduktion der Staatsschulden) als auch Schwachen (v. a. Komplexitat der Fiskalregeln, teil-
weise Prozyklizitdt der Fiskalpolitik) des bestehenden Systems. Insbesondere die Unterstlitzung eines
nachhaltigen Aufschwungs nach Uberwindung der Gesundheitskrise stellt eine zusatzliche Herausforde-
rung bei der Anwendung bestehender Fiskalregeln dar. Weiters besteht ein grundlegendes Spannungs-
feld aus regelgebundener Fiskalpolitik zur Gewahrleistung von Fiskaldisziplin einerseits, sowie der Flexi-
bilisierung fiskalischer Vorgaben, ohne Glaubwurdigkeitsverlust und ohne grundsatzliche Abkehr von
Uber dem Konjunkturzyklus ausgeglichenen 6ffentlichen Haushalten, andererseits.

Empfehlungen:

e Die dsterreichische Bundesregierung sollte sich im anstehenden Reformprozess engagieren und da-
fir einsetzen, im Zuge der EU-weiten Debatte zur Weiterentwicklung und Reform des EU-Fiskalrah-
mens die besonderen Herausforderungen der Gegenwart (Bewaltigung der COVID-19-Pandemie, Be-
gegnung des Klimawandels, digitaler Strukturwandel etc.) zu adressieren. Besonderes Augenmerk
sollte der Losung von Spannungsfeldern gelten, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Fiskaldis-
ziplin und Flexibilisierungselementen im Rahmen regelgebundener Fiskalpolitik zu finden.

e |m Lichte der ganzlich neuen Rahmenbedingungen fir die Reform des EU-Fiskalrahmens infolge der
COVID-19-Pandemie sind aus der Sicht des Fiskalrates folgende Aspekte von besonderer Bedeutung:

0 Spannungsfeld bei der Definition eines Ankers fur die Fiskalpolitik: Mit dem historischen
Wirtschaftseinbruch sowie den gesetzten Hilfs- und KonjunkturbelebungsmalRnahmen ging
ein deutlicher Anstieg von Budgetdefiziten und Staatsschulden einher. Gegenwartig schaffen
anhaltend niedrige Zinszahlungen sowie das niedrige Marktzinsumfeld Budgetspielrdume
und eine besondere Gelegenheit, Investitionsvorhaben zur Unterstitzung des konjunkturel-
len Aufschwungs, aber v. a. auch zur Schaffung eines Infrastrukturkapitalstocks (bei gleich-
zeitiger Adressierung wirtschaftspolitischer Prioritdten wie Digitalisierung und ,Griner In-
vestitionen”), der hohe langfristige, gesamtwirtschaftliche Renditen abwerfen kann, umzu-
setzen. Dabei sollte eine nachhaltige Budgetpolitik nicht aus den Augen verloren werden.

0 Verlasslichkeit der Fiskalregeln in Krisenzeiten, insbesondere bei Verwendung von Konjunk-
turglattungsverfahren:

= Der Wirtschaftseinbruch als Folge der gegenwartigen Gesundheitskrise fihrt bei An-
wendung von Konjunkturglattungsverfahren zu Abwartsrevisionen des Potenzial-
outputs und folglich zu Aufwartsrevisionen der Outputliicke — auch der vergangenen
Jahre —, die nicht ein Uberhitzen der Volkswirtschaft, sondern ein statistisches Arte-
fakt darstellen. Deshalb sollte die Interpretation der Outputlicke und des strukturel-
len Saldos mit besonderer Sensibilitdt vorgenommen werden.

= Eine Ausgabenregel als operative Stellschraube zur Erreichung eines Ubergeordne-
ten Verschuldungsziels eroéffnet ein breites Spektrum zur Ausgestaltung, allerdings
auf Kosten der Einfachheit: Unter Verwendung spezifischer Ausgabenaggregate las-
sen sich unterschiedliche Zielsetzungen bei der budgetpolitischen Steuerung imple-
mentieren, die aber zunehmend von beobachtbaren Ausgabenstrémen wegfihren.
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e Zur Bereicherung des Reformprozesses und aktiven Teilnahme sind vertiefende Diskussionen aller
Stakeholder fortzufiihren, die u. a. mehr Klarheit hinsichtlich der Effektivitat regelgebundener Fis-
kalpolitik unter den neuen Rahmenbedingungen schaffen konnen.
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2. MITTELFRISTIGER WACHSTUMSPFAD FUR OSTERREICH BIS 2025

Die mittelfristige Finanzplanung der &ffentlichen Haushalte in Osterreich, die von der Bundesregierung
im Osterreichischen Stabilitatsprogramm (BMF, 2021) jahrlich veroffentlicht wird, stiitzt sich ebenso wie
die mittelfristige Fiskalprognose des FISK auf die Wirtschaftsprognose des Osterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO).2 Im vorliegenden Bericht werden die makrodkonomischen Entwicklungen
gemal , Lockdown-Szenario” der Mittelfrist-Prognose des WIFO vom April 2021 (WIFO, 2021b) zugrunde
gelegt und dargestellt.3

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung Osterreichs weiterhin durch MaRnahmen zur Eindimmung
der COVID-19-Pandemie gepragt

Die osterreichische Wirtschaft brach im Jahr 2020 infolge der COVID-19-Pandemie und der damit einher-
gehenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Einschrankungen um real 6,6% gegeniiber dem Vorjahr
ein. Auch im laufenden Jahr 2021 wird die wirtschaftliche Aktivitdt wesentlich durch die zahlreichen MaR-
nahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie bestimmt: Neben der Beibehaltung von SchlieRungen
der Gastronomie und Hotellerie sowie der weit in das zweite Quartal reichenden Untersagung von Ver-
anstaltungen, regionalen Ausgangs- und Reisebeschrankungen, internationalen Reisewarnungen o. A.
wurde im April zusatzlich im Osten Osterreichs ein Lockdown verhingt. Diese Verscharfung der MaRnah-
men in der Ostregion zog die SchlieBung des Einzelhandels, der kdérpernahen Dienstleistungen sowie der
Schulen? nach sich und erstreckte sich in Wien und Niederdsterreich tiber vier Wochen (im Schulbereich
Uber drei Wochen), im Burgenland Uber zwei Wochen.

Vor diesem Hintergrund wurde sowohl dem aktuellen Stabilitatsprogramm der Bundesregierung als auch
der mittelfristigen Fiskalprognose des Fiskalrates das ,Lockdown-Szenario” des WIFO® zugrunde gelegt,
das den tatsachlichen Entwicklungen bislang sehr nahe kam und aus gegenwartiger Sicht plausible An-
nahmen fur die unmittelbar bevorstehenden Monate unterstellt:

e Handel und personennahe Dienstleistungen werden ab Anfang April fir vier Wochen geschlossen
e Gastronomie 6ffnet ab Mitte Mai, Beherbergungsbetriebe ab Ende Mai

e Reisewarnungen werden ab Mitte Mai bis Ende Juni schrittweise aufgehoben

e Wichtige Quellméarkte heben ihre Reisewarnungen fiir Osterreich Mitte Juni auf

e Veranstaltungen sind ab Ende Mai wieder moglich; der Veranstaltungs- und Kulturbetrieb normali-
siert sich ab Herbst 2021, wobei im 2. und 3. Quartal etliche (vor allem groRere) Veranstaltungen
aufgrund der notwendigen Vorlaufzeit ausfallen

e Keine weiteren SchulschlieBungen

Die SchlieBung des Handels und der personennahen Dienstleistungen, die verzégerten Offnungsschritte
in der Gastronomie, der Beherbergung und im Veranstaltungswesen dampfen den privaten Konsum
merklich. Die wirtschaftliche Aktivitdt nimmt in diesen Bereichen erst im Sommer 2021 merklich zu,

2 Damit wird dem Abs. 4 der EU-Verordnung 473/2013 entsprochen, der festlegt, dass die nationale mittelfristige Finanz-
planung auf unabhangigen makrotkonomischen Prognosen beruhen muss.

3 Abweichend zum Betrachtungszeitraum des aktuellen Stabilitatsprogramms der Bundesregierung (2020 bis 2024), aber
analog zur mittelfristigen Fiskalprognose des Fiskalrates, werden die Zeitreihen bis zum Jahr 2025 dargestellt.

4 Abschlussklassen waren von der SchulschlieRung teilweise ausgenommen.

Aufgrund der unsicheren epidemiologischen Entwicklungen wurden in der WIFO-Konjunkturprognose fiir 2021 und 2022
zwei Szenarien (Offnungs- und Lockdown-Szenario) dargestellt, die jeweils im Rahmen der Mittelfrist-Prognose fortge-
schrieben wurden.
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sodass sich der wirtschaftliche Erholungs- und Aufholprozess starker ins Jahr 2022 verlagert. Auf Grund-
lage dieser Einschatzung geht das WIFO im Lockdown-Szenario von einem realen BIP-Zuwachs in Hohe
von 1,5% im Jahr 2021 und von 4,7% im Jahr 2022 aus (Tabelle 1). In den Folgejahren wird mit Wachs-
tumsraten des realen BIP von stets unter 2% eine moderate Wirtschaftsentwicklung angenommen. Diese
Jahre sind durch vermehrte Zurickhaltung der privaten Haushalte im Konsum gepragt, aber auch die
Investitionstatigkeit verliert an Dynamik, nachdem in den Jahren 2021 und 2022 Vorzieheffekte durch die
Investitionspramie ausgeldst werden. Aufgrund der umfassenden staatlichen Interventionen zur Be-
kampfung der Pandemie sowie zur Unterstlitzung des konjunkturellen Aufschwungs stellt der 6ffentliche
Konsum im Prognosezeitraum eine verldssliche Stltze der Inlandsnachfrage dar. Von der deutlichen Er-
holung der Weltwirtschaft wird auch Osterreichs Exportwirtschaft profitieren, sodass der AuRenbeitrag
positiv zur Wirtschaftsentwicklung beitragen wird.

Tabelle 1: Makrodkonomische Eckdaten fiir die Jahre 2010 bis 2025

WIFO-Prognose (Lockdown-Szenario)
April 2021

Veranderung zum Vorjahrin % (sofern nicht anders angegeben) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bruttoinlandsprodukt

Nominell -5,5 2,7 6,5 3,2 3,5 3,1

Real -6,6 1,5 4,7 1,6 1,8 1,5
Private Konsumausgaben, nominell? -8,6 2,5 6,3 4.4 3,7 3,3
Preise

Verbraucherpreisindex 1,4 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7

BIP-Deflator 1,1 1,2 1,7 1,6 1,6 1,6
Einkommen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto -1,8 1,7 3,8 2,7 2,9 2,8

Arbeitnehmerentgelte -1,8 1,7 3,7 2,7 2,9 2,8

Betriebsiliberschuss und Selbststandigeneinkommen -09 -0,7 5,7 3,3 43 3,6

Arbeitsmarkt
UnselbststéndigaktivBeschéftigte(Verénderunginl.OOO)z) -76,1 340 840 416 396 369

Vorgemerkte Arbeitslose (Veranderung in 1.000)” 108,3 -25,0 -29,0 -135 -129 -83
Arbeitslosenquote, nationales Konzept® (in %) 99 93 85 81 78 75
Arbeitslosenquote, internationales Konzept® (in %) 54 51 48
3-Monatszinssatz (in %) -04 -05 -03 0,0 01 04
Sekundirmarktrendite® (in %) 02 -02 -01 03 08 12

1) EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

2) Veranderung zum Vorjahrin 1.000 laut Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager.
3) Veranderung zum Vorjahrin 1.000 laut Arbeitsmarktservice Osterreich.

4) In % der unselbststandigen Erwerbspersonen laut AMS.

5) In % der Erwerbspersonen laut Eurostat.

6) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von 10 Jahren (Benchmark).

Quellen: Statistik Austria, WIFO.

In dieser Entwicklung sind die gesamtwirtschaftlichen Effekte aus der Umsetzung der MaRnahmen des
Aufbau- und Resilienzplans nur zu einem Drittel enthalten, ® jedoch bereits eine Ausweitung der

Dies ist dadurch begriindet, dass nur jener Anteil der MaRnahmen aus dem Aufbau- und Resilienzplan Osterreichs, der
bereits im Bundesvoranschlag 2021 bzw. im Bundesfinanzrahmengesetz 2021-2024 Ende 2020 budgetiert wurde, einbe-
zogen werden konnte.
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Investitionspramie auf in Summe 6,5 Mrd Euro (davon 5 Mrd Euro in den Jahren 2021 und 2022) inner-
halb des gesamten Prognosezeitraums berUcksichtigt.

Prekare Lage auf dem Arbeitsmarkt entspannt sich nur zégerlich

Ausgehend von 410.000 Arbeitslosen (+108.000 Personen gegeniber 2019) und 57.000 in Schulung be-
findlichen Personen im Jahr 2020 (jeweils Jahresdurchschnitte) ist zwar von einem kontinuierlichen Riick-
gang der Zahl der Arbeitslosen auszugehen, allerdings verharrt die Zahl im Jahr 2025 noch immer um
20.000 Personen Uber dem Vorkrisenniveau 2019. Analog dazu wird sich die Arbeitslosenquote nach na-
tionaler Definition von 9,9% im Jahr 2020 sukzessive auf 7,5% im Jahr 2025 reduzieren. Durch die Aus-
weitung der Mittel des AMS fir Qualifizierungsmallnahmen (+0,7 Mrd Euro der Corona-Arbeitsstiftung)
nimmt die Schulungstatigkeit zu.

Der Zuwachs der Anzahl aktiv unselbststandig Beschaftigter folgt dem Verlauf des realen BIP: Infolge des
Totalausfalls des Wintertourismus sowie der behordlichen SchlieBungen im Handel und im kérpernahen
Dienstleistungsbereich — aber auch durch das Auslaufen der Kurzarbeit, das mit einem Anstieg der Stun-
denproduktivitdt einhergeht — bleibt der Beschaftigungszuwachs im Jahr 2021 noch verhalten (+34.000
Personen). Nach einem deutlichen Beschaftigungsanstieg im Jahr 2022 (+84.000 Personen) flachen die
Zuwachse in den Folgenjahren durch das Abklingen der Rebound-Effekte merklich ab.

Die Arbeitnehmerentgelte als wichtige Besteuerungsgrundlage des heimischen Staatshaushalts zeigen
sich im Prognosezeitraum — anféanglich nicht zuletzt aufgrund der hohen Inanspruchnahme der Corona-
Kurzarbeit — robust.

Verhaltener Preisauftrieb trotz zwischenzeitlichem Preisdruck bei Rohstoffen

Nach einem Anstieg der Inflationsrate auf 1,8% im Jahr 2021 vor allem durch die Bereiche Energie sowie
industrielle Guter (héhere Transportkosten, steigende Vorproduktpreise), dirfte die Veranderung des
Verbraucherpreisindexes (VPI) in den Jahren 2022 bis 2025 etwa in dieser GroRenordnung verharren. Zu
Beginn des Prognosezeitraums ist daflr die gegenldufige Dynamik der Lohne und der Rohstoffpreise ver-
antwortlich: Wahrend im Jahr 2021 die schwachen Lohnzuwachse Preisdruck nehmen, steigen die Roh-
stoffpreise; im Jahr 2022 geht das WIFO von hoéheren Lohnzuwdchsen, aber einer nachlassenden Dyna-
mik bei den Rohstoffpreisen aus.

Das Zinsumfeld bietet 2021 weiterhin sehr giinstige Refinanzierungsbedingungen fiir Osterreich als
Schuldner mit hervorragender Bonitat. Weltweit gesetzte, umfangreiche expansive geldpolitische Mal3-
nahmen zur Begegnung der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie verhinderten einen
Anstieg der Anleihezinsen (z. B. Aufstockung und Verlangerung des Pandemie-Notfallankaufprogramms
(PEPP) der EZB bis Méarz 2022. Vor diesem Hintergrund geht die Prognose der kurz- und langfristigen
Marktzinssatze von negativen Werten bis zum Jahr 2022, bis zum Jahr 2025 jedoch von einem Anstieg
des Dreimonatszinssatzes auf 0,4% bzw. der Rendite auf 10-jahrige Osterreichische Staatsanleihen auf
1,2% aus.

Durch die COVID-19-Pandemie sind Prognoserisiken mehrheitlich abwartsgerichtet

Das zugrunde gelegte makrotkonomische Szenario unterstellt, dass die Gesundheitskrise sukzessive un-
ter Kontrolle gebracht wird und die wirtschaftliche Erholung einsetzt. Verzégerungen in der Durchimp-
fung der Bevolkerung und/oder neue Virusmutationen, die ein Wiederaufflammen der Infektionszahlen
und die Rickkehr einschrdankender MaRnahmen bedeuten wirden, stellen ein entsprechendes Risiko fur
eine nachhaltige Erholung dar. Zudem zdhlen die Ausweitung protektionistischer MaRnahmen im Han-
delskonflikt zwischen den USA und China, aber auch mit der EU, oder die bestehenden geopolitischen
Konflikte im Nahen und Mittleren Osten sowie die Spannungen zwischen Russland und der EU (Beein-
trachtigung der Energierohstoffversorgung, verstarkte Migrationsstrome) zu den Abwartsrisiken. Aus
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gegenwartiger Sicht kdnnten zudem hdhere Rohstoffpreise, Kapazitatsengpasse bzw. Lieferkettenprob-
leme den erwarteten Aufschwung bremsen.

Positive Prognoserisiken bestehen insbesondere durch Umsetzung jener Malknahmen, die durch die Auf-
bau- und Resilienzfazilitat der EU finanziert werden, da dadurch die wirtschaftliche Entwicklung der eu-
ropaischen Wirtschaftspartner Osterreichs gestarkt und die heimische Investitionstatigkeit durch Projekt-
forderungen erhoht wird. Volkwirtschaftliche Effekte des heimischen Aufbau- und Resilienzplans konnten
noch nicht zur Ganze in die vorliegende Makroprognose eingehen. Zudem manifestieren sich erste An-
zeichen eines rascheren Aufschwungs im Jahr 2021 und kénnte die Dynamik des Welthandels héher aus-
fallen als im Lockdown-Szenario unterstellt.
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3. BUDGETKURS OSTERREICHS BIS 2024 GEMASS STABILITATSPROGRAMM

Ende April 2021 legte die Bundesregierung das Osterreichische Stabilitdtsprogramm fur die Jahre 2020
bis 2024 vor (BMF, 2021) und damit — gemeinsam mit dem nationalen Reformprogramm, das auch den
Aufbau- und Resilienzplan Osterreichs (ARP) beriicksichtigt — den Grundstein fiir die verstarkt ldnderbe-
zogene Evaluierungsphase im Rahmen des Europaischen Semesters (siehe Box 1).7

Der Budgetkurs fr die Jahre 2021 bis 2024 steht anfanglich noch im Zeichen der unmittelbaren Krisen-
bewaltigung und soll — sobald die akute Gesundheitskrise bewaltigt ist — flieRend in Malknahmen zur Kon-
junkturbelebung und aktiven Arbeitsmarktpolitik (ibergehen. Dieser Ubergang wird vom Stabilitdtspro-
gramm in der zweiten Jahreshélfte 2021 verortet. Es wird dabei betont, dass die momentane Situation
eine wirtschafts- und budgetpolitische Strategie verlangt, die sowohl die Riickkehr zu soliden 6ffentlichen
Finanzen als auch eine andauernde Unterstlitzung der Konjunktur zum Ziel haben muss. Neben diesem
Fokus wird ein weiterer Schwerpunkt auf die Forderung des strukturellen Wandels der 6sterreichischen
Volkswirtschaft sowie auf die Starkung der Resilienz und der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes ge-
legt. Dabei ist das Hauptaugenmerk auf drei Bereiche gerichtet:

e Klimaschutz: umfassende MaRnahmen, wie zum Beispiel Investitionen in die Dekarbonisierung
des offentlichen Verkehrs, die thermische Sanierung und den Ausbau von erneuerbaren Ener-
gien,

e Digitalisierung: Digitalisierungsoffensive in den Schulen und in der 6ffentlichen Verwaltung,
Breitbandausbau und Férderung von Digitalisierungsschritten bei KMUs und

o Arbeitsmarkt: Umsetzung der Corona-Joboffensive flir die Jahre 2020 bis 2022, darlber hinaus
Beschaftigungsforderung und Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit.

Die Schwerpunktsetzung dieser Strategie steht damit im Einklang mit dem "Next Generation EU"-Paket,
dessen Kernelement der ARP darstellt (siehe Box 6). Eine detaillierte Beschreibung der Malknahmen, die
im ARP enthalten sind, findet sich in Box 6, Abschnitt 4.1.

Box 1: Adaptiertes Europaisches Semester 2021 im Zeichen nationaler Aufbau- und Resilienzplane

Das Europaische Semester bildet den Rahmen fir die wirtschafts- und haushaltspolitische Koordinierung
innerhalb der EU und des Euroraums mit dem Ziel, i) solide 6ffentliche Finanzen zu gewahrleisten; ii)
UbermaRige makrodkonomische Ungleichgewichte zu verhindern; iii) Strukturreformen zur Schaffung
von Arbeitsplatzen und Wachstum zu unterstltzen sowie iv) Investitionen zu férdern. Zwischen Novem-
ber und Marz liegt der inhaltliche Fokus Ublicherweise auf der EU-Ebene (Berichte zur Wachstumsstrate-
gie, Beschaftigung und zum Warnmechanismus, Empfehlungen fir den Euroraum), wahrend in der Zeit
danach — bis Juli — die Analyse der einzelnen Berichte der Mitgliedstaaten in den Mittelpunkt riickt (Lan-
derberichte, landerspezifische Empfehlungen anknipfend an die nationalen Stabilitats- und Reformpro-
gramme). In der zweiten Jahreshalfte folgt ein ,Nationales Semester”, das zur Budgeterstellung — unter
Beriicksichtigung der jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen des Rates der EU — und Ubermittlung
nationaler Haushaltspléane an die Europaische Kommission genutzt wird.

Im Jahr 2021 werden vorilbergehend Anpassungen am Europdischen Semester vorgenommen, um die
Aktivitaten im Kontext der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu koordinieren und zu integrieren (Box 2).

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/national-reform-programmes-and-
stability-or-convergence-programmes/2021-european_en. Der inhaltliche Aufbau der Stabilitatsprogramme wird im Rah-
men eines ,,Code of Conduct” vereinheitlicht und konkretisiert (siehe EK, 2016a).

15



Budgetkurs gemdyfs Stabilitdtsprogramm 2021-2024

Wesentliche Anderungen umfassen den Wegfall der Linderberichte zur Beurteilung der Umsetzung lan-
derspezifischer Empfehlungen und zur Identifikation wesentlicher wirtschafts- und sozialpolitischer Her-
ausforderungen sowie die Adaption der landerspezifischen Empfehlungen. Anstelle der Landerberichte
nimmt die EK eine inhaltliche Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane — gemeinsam mit
den nationalen Reform- oder Stabilitdtsprogrammen — vor. Zudem adressieren die neuen landerspezifi-
schen Empfehlungen ausschlielRlich haushaltspolitische, aber keine strukturellen Aspekte. Das Risiko
makrookonomischer Ungleichgewichte wird auch im neuen Semesterzyklus kontinuierlich beobachtet
und bewertet, allerdings wird der Schwerpunkt auf besondere Risiken im Zuge der Coronakrise neu aus-
gerichtet.

Grafik 1: Adaptierter Ablauf des Europaischen Semesters 2021

Warnmechanismus- Jahrliche Strategie
Bericht fiir nachhaltiges
Wachstum
Beschéftigungs-
lor Euroraum
normaler Landerberichte N o
Zyklus Stellungnahmen zu und vertiefte Landerspezifische
Haushaltsplanen Binnenmarktbericht Analysen Empfehlungen
ai

September Oktober November Dezember Janner Februar Mérz-April M Juni-August

Jahrliche Mitgliedstaaten legen Entwiirfe der Aufbau- und Resilienzplane vor
Strategie fur

Fiskalische
Empfehlungen

Européisches n\fvcalli?jzltt:lgmes Mitgliedstaaten legen Aufbau- und
Semester: Resilienzplane vor (ggf. als Teil des
auBer- Nationalen Reformprogramms) Vertiefende
ordentlicher Analysen
Zyklus 2021

EK bewertet Aufbau- und Resilienzplane und
veroffentlicht Durchfiihrungsbeschlisse

Quelle: Europaische Kommission (2021c) und eigene Darstellung.

3.1. Gesamtstaatlicher Budget- und Verschuldungspfad bis 2024 laut Up-
date zum Stabilitatsprogramm

Der Budgetpfad des aktuellen Stabilitatsprogramms wurde vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie
bis zum Jahr 2024 festgelegt.8 Die Einschatzung der Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte basiert auf
der Konjunkturprognose (von Ende Marz 2021) sowie der mittelfristigen Makroprognose des WIFO vom
April 2021 (Ederer, 2021 sowie Baumgartner und Kaniovski, 2021). Dem Stabilitdtsprogramm wurde —
ebenso wie der FISK-Friihjahrsprognose (Kapitel 4) — das pessimistischere Lockdown-Szenario zugrunde
gelegt (Tabelle 1 bzw. Kapitel 1). Dabei wird fiir 2021 von einem realen Anstieg des BIP um 1,5% (nominell
2,7%), fur das Jahr 2022 von real +4,7% (nominell +6,5%) im Vorjahresvergleich ausgegangen. Auch fir
die Jahre 2023 und 2024 wird ein positives BIP-Wachstum von 1,8% bzw. 1,5% (nominell: 3,5% bzw. 3,1%)
prognostiziert.

Das Stabilitatsprogramm rechnet aufgrund des Fortbestandes der COVID-19-Pandemie und unter Einhal-
tung des vorgesehenen Budgetkurses sowie auf Basis der Zins- und Konjunkturprognosen 2021 mit einer
weiteren Erhéhung der Staatsschuldenquote Osterreichs (2020: 83,9% des BIP, 2021: 89,6% des BIP). Im
Folgejahr soll deren Rickfihrung einsetzen (2022: 88,1% des BIP) und bis 2024 auf 87,6% des BIP fortge-
setzt werden (Tabelle 3).

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 spiegelt sich auch im Finanzierungssaldo nach

8 Ublicherweise umfasst das Stabilitdtsprogramm den Zeitraum t-1 bis t+4 (Code of Conduct of the Stability and Growth
Pact, 2017).
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Maastricht® wider. Das Defizit stieg im Jahr 2020 markant auf -8,9% des BIP (-33,2 Mrd Euro). Auch das
Jahr 2021 bleibt weiterhin von COVID-19 gepragt. Durch die anhaltende Wirkung vieler Unterstitzungs-
maflinahmen auch in diesem Jahr verbessert sich der Finanzierungssaldo nur geringflgig auf -8,4% des
BIP bzw. -32,3 Mrd Euro. Die ab dem Jahr 2022 prognostizierte Entspannung der wirtschaftlichen Situa-
tion fUhrt laut aktuellem Stabilitdtsprogramm fast zu einer Halbierung des Budgetdefizits auf -4,3% des
BIP bzw. -17,6 Mrd Euro. Fir die Jahre 2023 und 2024 wird von einer weiteren Verbesserung des Finan-
zierungssaldos ausgegangen: Gestltzt durch ein starkes Wirtschaftswachstum wird mit einem Rickgang
des Defizits um 1,3 Prozentpunkte im Jahr 2023 auf einen Finanzierungssaldo nach Maastricht von -3,0%
des BIP bzw. -12,6 Mrd Euro gerechnet. Fiir 2024 geht das Stabilitdtsprogramm von einem Rickgang um
0,5 Prozentpunkte auf -2,5% des BIP bzw. -11,1 Mrd Euro aus.

Box 2: Aufbau- und Resilienzfazilitat als Kernstiick des befristeten Aufbauinstruments ,,Next Ge-
neration EU“ (NGEU)

Im November 2020 wurde seitens des Europaischen Parlaments, des Europdischen Rats und der Europa-
ischen Kommission eine politische Einigung Gber den nachsten langfristigen EU-Haushalt gemeinsam mit
dem befristeten Aufbauinstrument ,Next Generation EU“ (NGEU)0 erzielt. Das NGEU dient der Finan-
zierung von MalBnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der COVID-19-Pande-
mie und der Unterstlitzung sowohl der wirtschaftlichen Erholung als auch des 6kologischen und digitalen
Wandels. Es umfasst ein Gesamtvolumen von 750 Mrd Euro. Diese Mittel werden Gber Anleihen der EU
finanziert, die seitens der EK begeben und tber den EU-Haushalt bis spatestens 2058 zurlickbezahlt wer-
den.

Das Kernstiick des NGEU bildet die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), Uber die Investitionen und Refor-
men der Mitgliedstaaten mittels Darlehen (360 Mrd Euro) und Zuschissen (312,5 Mrd Euro) finanziert
werden sollen. Um Mittel aus der Fazilitat abrufen zu kénnen, mussten die Mitgliedstaaten nationale
Aufbau- und Resilienzplane (ARP) mit konkreten MaRnahmen (Investitions- und Reformvorhaben) bis
Ende April 2021 (siehe Box 6, Kapitel 4.1 fiir Details zum ARP Osterreich) vorlegen, die von der EK bewer-
tet und per Durchfihrungsbeschluss des Rates der EU freigegeben werden (Ndheres zum adaptierten
Europdischen Semester 2021 siehe Box 1).

Osterreich steht aus gegenwartiger Sicht ein Zuschussvolumen von rund 3,5 Mrd Euro zu.11 Dieser Betrag
setzt sich zu 70% aus dem bereits fixen Anteil von 2,23 Mrd Euro fiir die Jahre 2021 und 202212 und
einem variablen 30%-Anteil fir das Jahr 2023 zusammen. Die endgiiltige Zuschusshdhe fiir 2023 wird erst
im Juni 2022 festgelegt und richtet sich nach dem realen BIP-Wachstum der EU-Mitgliedstaaten fir die
Jahre 2020 und 2021. Der Abruf von Mitteln aus der RRF unterliegt strenger Konditionalitat. So missen
zumindest 37% des Ausgabenvolumens der eingereichten MalRnahmen zur Unterstitzung der Erreichung
der Klimaschutzziele und zumindest 20% zur Bewaltigung des digitalen Wandels getatigt werden. Gene-
rell darf mit Ausgaben, die Uber die RRF gedeckt werden, keine erhebliche Beeintrachtigung der Umwelt-
ziele der EU einhergehen. Zudem sollten im Zuge der Mittelverwendung tunlichst die landerspezifischen
Empfehlungen des Rates der EU aus den Jahren 2019 und 2020 adressiert werden (z. B. Gewahrleistung
der Tragfahigkeit des Gesundheits-, Langzeitpflege- und Pensionssystems; Steuermix zur Unterstlitzung
von nachhaltigem und inklusivem Wirtschaftswachstum, Férderung der Vollzeitbeschéaftigung von Frauen
u. a. durch verbesserte Kinderbetreuungsangebote). Zusatzlich besteht die Moglichkeit, EU-Darlehen in

9 Wie in Kapitel 4 dargestellt, folgt der Fiskalrat dem Zugang der Europdischen Kommission, den strukturellen Budgetsaldo
in diesem Bericht nicht darzustellen. Folglich wird auch davon Abstand genommen, den strukturellen Budgetsaldo ge-
maf Stabilitatsprogramm naher zu beleuchten.

10 siehe https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_de#tnextgenerationeu

11 siehe https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/recovery and resi-
lience facility .pdf

12

Zur Bemessung der Zuschusshohe fiir diese Jahre ging die Einwohnerzahl sowie das BIP-pro-Kopf des Jahres 2019 und die
durchschnittliche Arbeitslosenquote der Jahre 2015 bis 2019 ein.
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einem Ausmal von bis zu 6,8% des Bruttonationaleinkommens des Jahres 2019 — das entspricht im Falle
Osterreichs 27,2 Mrd Euro — aufzunehmen.

Grafik 2: Next Generation EU: COVID-19-Aufbaupaket

Aufbau- und Resilienzfazilitat: 672, 5 Mrd EUR «-- REACT-EU:
47,5 Mrd EUR
Darlehen: Finanzhilfen:
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rescEU:
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: . 5Mrd EUR i 'nvesttl:
Insgesamt: ; B \ealcUR
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gerechten Ubergang:
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Quelle: Rat der Europdischen Union und eigene Darstellung.

Die gesamtstaatlichen Ausgaben stiegen 2020 im Jahresabstand um 12,6% bzw. um 24,4 Mrd Euro auf
ein Gesamtniveau von 217,4 Mrd Euro. Der starke Anstieg ist dabei v. a. auf die aufgrund der COVID-19-
Pandemie erforderlich gewordenen Unterstitzungsmafnahmen zuriickzufihren. Im Vergleich dazu stieg
die Staatsausgabenquote etwas weniger stark um 9,3% auf 57,9% des BIP (u. a. durch den gleichzeitigen
starken Einbruch des nominellen BIP). Dariber hinaus wirken die automatischen Stabilisatoren infolge
des wirtschaftlichen Einbruchs ebenfalls stark ausgabenerhthend. Das betrifft insbesondere die Auszah-
lungen fir die Arbeitslosenversicherung und die Notstandshilfe (+0,4% des BIP). Da viele der ausgaben-
seitigen Unterstitzungs- und Konjunkturbelebungsmalnahmen auch im Jahr 2021 weiter bestehen und
teilweise um neue MalBnahmen erweitert wurden, wird fir das Jahr 2021 ein weiterer Anstieg der Aus-
gaben um 2 Mrd Euro gegenliber 2020 prognostiziert. Die gesamtstaatliche Ausgabenquote hingegen
soll einen leichten Rickgang im Jahr 2021 auf 56,9% des BIP verzeichnen. Durch das Wegfallen der meis-
ten COVID-Unterstitzungsmalnahmen verringern sich die Ausgaben 2022 um 5,1 Mrd Euro. Gemeinsam
mit der gesamtwirtschaftlichen Erholung ergibt sich fir das Jahr 2022 ein starker Rickgang der Ausga-
benguote auf 52,2% des BIP. Ab 2023 geht das Stabilitdtsprogramm von einem erneuten Anstieg der
Ausgaben aus: 3,2 Mrd Euro im Jahr 2023 bzw. 5,5 Mrd Euro im Jahr 2024. Die gesamtstaatliche Ausga-
benquote sinkt hingegen Uber diese Jahre weiter auf 51,3% des BIP im Jahr 2021 bzw. 50,8% des BIP im
Jahr 2024.

Die Einnahmen des Staates fielen 2020 um 5,8% bzw. um 11,3 Mrd Euro auf ein Gesamtniveau von 184,2
Mrd Euro. Durch den gleichzeitigen starken Einbruch des nominellen BIP fiel die Staatseinnahmenquote
hingegen nur um 0,1 Prozentpunkte auf 49% des BIP. Die COVID-19-Krise mit einhergehenden Entlas-
tungsmalnahmen (u. a. Verlustriicktrag und die steuerliche Entlastung der Gastronomie), aber auch die
Tarifreform der Lohn- und Einkommensteuer rickwirkend mit 1.1.2020 flhrten zu einem Rickgang der
Abgaben und Steuern im Jahr 2020 um 9,7 Mrd Euro (inkl. Sozialversicherungsbeitrage ergibt sich ein
Rickgang um 9,8 Mrd Euro). Vor dem Hintergrund einer zogerlichen wirtschaftlichen Erholung 2021 und
dem Fortbestand vieler EntlastungsmalBnahmen (u.a. Tarifreform, Verlustricktrag, degressive
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Abschreibung) wird fir das Jahr 2021 ein moderater Anstieg der Einnahmen um 1,6% bzw. 3 Mrd Euro
und ein weiterer Rickgang der Einnahmequote um 0,5 Prozentpunkte auf 48,5% des BIP erwartet. Ab
dem Jahr 2022 geht das Stabilitdtsprogramm wieder von einem stabilen Einnahmenwachstum aus (2022:
5,1%; 2023: 4,2% und 2024: 3,4%). Fur das Jahr 2022 wird vom Stabilitdtsprogramm eine Staatseinnah-
menquote von 47,9% des BIP erwartet, die im darauffolgenden Jahr wieder auf 48,3% des BIP ansteigt
und auf diesem Niveau auch im Jahr 2024 verharren wird.

Tabelle 2:  Budgetpfad des Staates und der Subsektoren 2020 bis 2024Y

@-Anderung
| 2020/2024
2020; 2021 2022 2023 2024 in%
in % des BIP
Finanzierungssaldo Staat -8,9 -8,4 -4,3 -3,0 -2,5
Staatseinnahmenquote 49,0 48,5 47,9 48,3 48,3
Staatsausgabenquote 57,9 56,9 52,2 51,3 50,8
Vorjahresanderungin %
Staatseinnahmen, nominell -5,8 +1,6 +5,1 +4,2 +3,4 +2,8
Staatsausgaben, nominell +12,6 +0,9 -2,3 +1,5 +2,5 +0,5
Bruttoinlandsprodukt, real -6,6 +1,5 +4,7 +1,6 +1,8 +1,9
Bruttoinlandsprodukt, nominell -5,5 +2,7 +6,5 +3,2 +3,5 +3,2

1) - =Verschlechterung (+=Verbesserung) des strukturellen Budgetsaldos.
Quelle: STAT, BMF (Osterreichisches Stabilitdtsprogramm vom April 2021), WIFO und eigene Berechnungen.

Grafik 3: Offentliche Verschuldung laut Maastricht 2015 bis 2024
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Quellen: Statistik Austria, BMF (Osterreichisches Stabilititsprogramm vom April 2021) und WIFO.
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Grafik 4: Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 2015 bis 2024
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*) GemalR ESVG 2010.
Quellen: Statistik Austria, BMF (Osterreichisches Stabilitdtsprogramm vom April 2021) und WIFO.

Tabelle 3:  Bestimmungsgrinde der Veranderung der Schuldenquote des Staates 2020 bis 2024

in % des BIP 2020 2021 2022 2023 2024
Schuldenquote 83,9 89,6 88,1 88,1 87,6
Veranderung der Schuldenquote 13,4 5,7 -1,5 0,0 -0,5
davon Beitragl)
des primaren Saldos? 7,5 7,1 3,2 2,0 1,6
der Zinszahlungen des Staates 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9
des nominellen BIP-Wachstums 4,1 -2,2 -5,5 -2,7 -3,0
des Stock-Flow-Adjustments 0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,1

1) - =reduziert (+ = erhoht) die Schuldenquote.
2) - =Primariberschuss.
Quelle: BMF (Osterreichisches Stabilitidtsprogramm vom April 2021).

Ausgehend von einer um 13,4% gestiegenen Schuldenguote im Jahr 2020 (83,9% des BIP) geht das Sta-
bilitatsprogramm von einem weiteren Anstieg um 5,7 Prozentpunkte im Jahr 2021 auf 89,6% des BIP aus.
In beiden Jahren ist ein GroRteil der Verdnderung auf den priméaren Saldo zurickzufiihren und kann durch
die Hilfs- und Unterstitzungsleistungen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie erklart werden. Im Jahr
2020 erhoht der BIP-Nenner-Effekt durch den starken Wirtschaftseinbruch die Schuldenquote zusatzlich,
ab 2021 hingegen fuhrt die wirtschaftliche Erholung zu einem BIP-Nenner-Effekt, der die Schuldenquote
verringert. In den Jahren 2022 bis 2024 dominiert der negative BIP-Nenner-Effekt die erh6hende Wirkung
des Primérsaldos auf die Schuldenquote. Folglich geht das Stabilitatsprogramm ab dem Jahr 2022 von
einer Ruckfiihrung der Schuldenquote aus und prognostiziert flir das Jahr 2024 eine Staatsschuldenquote
in der Hohe von 87,6% des BIP.
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3.2. Anwendung der EU-Fiskalregeln unter der ,allgemeinen Ausweich-
klausel” 2020 bis 2022

Die Fiskalpolitik Osterreichs unterliegt numerischen Vorgaben der EU (siehe Box 3), deren Einhaltung auf
Basis des aktuellen Stabilitdtsprogramms vom April 2021 (BMF, 2021) fiir den Gesamtstaat Osterreich fir
die Jahre 2020 bis 2022 im folgenden Abschnitt beurteilt wird. Diese Ergebnisse werden in weiterer Folge
mit der Budgetprognose des Fiskalrates verglichen und evaluiert (Kapitel 4.3). Die hier prasentierten Re-
sultate stitzen sich auf eigene FISK-Berechnungen und kénnen von jenen Resultaten anderer Institutio-
nen abweichen (u. a. von den Berechnungen der Européaischen Kommission und/oder von der Bewertung
des Rates der Europdischen Union im Juni 2021).13

Box 3: Fiskalpolitischer Rahmen der Européischen Union

Budgetdisziplin kann durch unterschiedliche Formen der Budgetsteuerung geférdert werden. Darunter
fallen neben stabilitatsorientierten Budgetprozessen (z. B. mittelfristige Finanzplanung) insbesondere nu-
merische Fiskalregeln und unabhangige Institutionen zur Uberwachung der Regeleinhaltung. Fiskalregeln
verfolgen im Regelfall das Ziel, die Staatsschuldenquote auf ein langfristig tragfahiges Niveau zurlckzu-
flhren, um Uber einen budgetdren Handlungsspielraum im Falle von Krisen und zur Glattung von Kon-
junkturschwankungen zu verfligen. Der budgetare Konsolidierungspfad zur Erreichung der angestrebten
Schuldenguote sollte dabei moglichst abhdngig von der Konjunkturlage (antizyklisch) ausgerichtet sein.

Diese Zielvorgaben geben den Rahmen fiir das geltende EU-Fiskalregelwerk4 vor, das gesamtstaatliche
Obergrenzen fur (i) die Hohe des Budgetdefizits, (ii) die Entwicklung und Héhe des strukturellen Budget-
defizits, (iii) die Entwicklung der nominellen Staatsausgaben sowie (iv) die Entwicklung und den Stand der
Staatsverschuldung festlegt. Diese Vorgaben wurden seit 1997 mehrfach weiterentwickelt und verfiigen
nunmehr Gber ein breites Spektrum an Flexibilisierungsmechanismen, die temporédre Abweichungen er-
lauben und landerspezifische Gegebenheiten beachten. So wurden Elemente, wie z. B. Konsolidierungs-
vorgaben in Abhadngigkeit von der Konjunkturlage und den Nachhaltigkeitsrisiken, Ausnahmetatbestdnde
in Bezug auf spezielle Ereignisse (z. B. Zusatzausgaben flr Flichtlinge) sowie temporare Abweichungen
bei wachstumsférdernden Investitionen oder Strukturreformen eingefiihrt.15

Die Evaluierung der Regeleinhaltung auf EU-Ebene erfolgt durch die EK und in weiterer Folge durch den
ECOFIN bzw. den Europaischen Rat im Rahmen eines mehrstufigen Prozesses, der flir Mitgliedstaaten
des Euroraums bei ,erheblichen Verfehlungen” finanzielle Sanktionen vorsieht. Auf nationaler Ebene
wurden zusatzlich unabhingige Fiskalrdtel® eingerichtet. Sie sollen die Einhaltung der EU-weiten und
diesbeziiglicher nationaler Fiskalregeln (iberwachen. Die nationalen Fiskalregeln wurden in Osterreich
durch den Osterreichischen Stabilitidtspakt 2012 rechtlich verankert (Abschnitt 5.1).

Die wirtschaftliche und fiskalpolitische Dimension der COVID-19-Pandemie veranlasste nicht nur die EU
zu einer umfassenden Reaktion (z. B. Européischer Aufbauplan, Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken im Notfall — SURE), sondern auch die EK sowie den ECOFIN, die Flexibilitat des
Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes (SWP) bei der Anwendung numerischer Fiskalregeln zur
Ganze auszuschopfen. Vor diesem Hintergrund wurde im Frihjahr 2020 die ,,allgemeine Ausweichklausel
(general escape clause)” seitens der EK aktiviert, die eine voribergehende Abweichung von numerischen

13 Die FISK-Berechnungen folgen den EU-Vorgaben, allerdings erfolgen seitens der EK immer wieder Adaptierungen und die
Resultate reagieren zum Teil sensitiv auf Anderungen der Basisdaten oder der Berechnungsroutinen (z. B. nahm die EK
im Frithjahr 2020 eine Anderung der Potenzialoutput-Berechnung zur Plausibilisierung der Ergebnisse im Lichte von CO-
VID-19 vor).

14 stabilitts- und Wachstumspakt (SWP) erganzt mit dem ,Sixpack”, der Fiskalpolitische Pakt als Teil des volkerrechtlichen
Vertrags Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der WWU sowie der , Twopack”.

15

Néheres in Fiskalrat, 2020a bzw. Europaische Kommission, 2019.
16 |n Osterreich wurde Anfang November 2013 der Fiskalrat im Sinne des , Twopack” (EU-VO Nr. 473/2013) etabliert.
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Vorgaben erlaubt.1” Dadurch werden zwar die Mechanismen des SWP nicht ausgesetzt, wodurch auch
die Koordination der nationalen Fiskalpolitiken im Rahmen des Europdischen Semesters sichergestellt
wird (z. B. Abstimmung einheitlicher, regelkonformer Erfassung von COVID-19-Malknahmen). Allerdings
ermoglicht dies, in den Jahren 2020 bis 2022 von einer quantitativen Beurteilung der Fiskalposition im
Rahmen struktureller Fiskalregeln (struktureller Budgetsaldo, Ausgabenregel) Abstand zu nehmen.

Dieser Auslegung des SWP durch die EK wurde im Rahmen der Anwendung der EU-Fiskalregeln auf den
Budgetpfad Osterreichs Rechnung getragen. Zudem sind bei der Anwendung numerischer Fiskalregeln
und deren Interpretation einige Aspekte zu beachten:

e Anderungen bei den Wachstumsaussichten im Sinne einer Trendbetrachtung wirken sich auf das ak-
tuelle Potenzialwachstum und die Outputllcke auch ex post aus (siehe Abschnitt 4.2). So kénnen z. B.
zukUnftige Wachstumsperioden ceteris paribus die aktuelle Outputliicke erhéhen und bei gleichblei-
bendem Budgetsaldo in weiterer Folge den strukturellen Budgetsaldo reduzieren (und vice versa).18

e Angesichts vorgegebener, numerischer Schwellenwerte kénnen bei knappen Ergebnissen bereits ge-
ringe Datenrevisionen zu unterschiedlichen Beurteilungen fihren.

e FUrdie Interpretation der Ergebnisse sind Detailkenntnisse zur Konzeption der einzelnen Fiskalregeln
erforderlich. So kénnen z. B. buchungstechnische Veranderungen (Ubergang von einer Brutto- zu
einer Nettobuchung von einnahmen- und ausgabenseitigen Zahlungsstromen) das Ergebnis der Aus-
gabenregel verzerren oder ein Aufbau von finanziellen Aktiva die Verschuldungsentwicklung Gber-
hoéht erscheinen lassen.

3.2.1. Klare Verfehlung der Defizitgrenze und der Schuldenregel, aber keine UD-Ver-
fahrensschritte durch die EK erwartet

Als Folge der COVID-19-Pandemie verschlechterte sich der gesamtstaatliche Maastricht-Saldo drama-
tisch. Ausgehend von einem Uberschuss von 0,9% des BIP im Jahr 2019 drehte sich der Finanzierungs-
saldo in ein Defizit in Hohe von 8,9% des BIP im Jahr 2020. Gemal’ aktuellem Stabilitatsprogramm wird
sich der gesamtstaatliche Budgetsaldo laut Maastricht im Jahr 2021 durch den Fortbestand der COVID-
19-Pandemie nur geringfligig auf -8,4% des BIP verbessern. Im Jahr 2022 rechnet die Bundesregierung
mit einer deutlichen Verbesserung des Finanzierungssaldos auf -4,3% des BIP. Folglich wird in allen be-
trachteten Jahren (2020 bis 2022) von einer klaren Verfehlung der Defizitobergrenze von 3% des BIP
ausgegangen.

Die ,dreigliedrige” Schuldenregel1® des praventiven Arms gilt als erfiillt, wenn die Entwicklung der Staats-
schuldenquoten —sofern die Obergrenze von 60% des BIP Uberschritten wird — hinreichend ricklaufig ist.
Ein Abweichen von diesem Benchmark-Pfad einer ricklaufigen Schuldenquote ist allerdings unter be-
stimmten Bedingungen erlaubt (z. B. bei MaRnahmen zur Stabilisierung der Finanzmarkte). GemaR aktu-
ellem Stabilitatsprogramm soll die gesamtstaatliche Verschuldungsquote Osterreichs — ausgehend von
83,9% des BIP per Jahresende 2020 — im Jahr 2021 Corona-bedingt auf 89,6% des BIP weiter ansteigen.
Erst im Jahr 2022 zeichnet sich eine Rickfiihrung der gesamtstaatlichen Schuldenquote Osterreichs ab

17 Details zum EU-Fiskalregelwerk siehe Box 3 sowie Europdische Kommission, 2019 oder Fiskalrat, 2020a. Naheres zur Ein-
haltung der nationalen Fiskalregeln gemaR OStP 2012 siehe Kapitel 4.

18 Eine Analyse zu den Revisionen der Komponenten des strukturellen Budgetsaldos findet sich in Hauth et al., 2018.

19

Rickgang um 5% p. a. auf Basis des Durchschnittswerts der Verschuldungsquoten der letzten drei Jahre (,vergangen-
heitsbezogene Benchmark”), angemessener Riickgang der Verschuldungsquote in den nachsten zwei Jahren (,,zukunfts-
gerichtete Benchmark”) oder Uberpriifung, ob eine Verfehlung der Schuldenregel in der Vergangenheit die Folge eines
Konjunkturabschwungs war (,konjunkturbereinigte Benchmark®). Zur Erfallung der EU-Schuldenregel misste nur eines
dieser drei Kriterien erfillt werden (siehe Européaische Kommission, 2019a).
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(2022: 88,1% des BIP). In den betrachteten Jahren (2020 bis 2022) ist daher von einer Verfehlung aller
Kriterien der Schuldenregel auszugehen.

Trotz klarer Verfehlungen in den Jahren 2020 bis 2022 ist jedoch von keiner Einleitung eines Verfahrens
wegen eines iibermaRigen Defizits (UD-Verfahren) auszugehen. Die Verfehlungen in diesen Jahren sind
der COVID-19-Pandemie und damit einem aulRergewdhnlichen Ereignis mit enormer Unsicherheit bezlg-
lich der makrockonomischen und fiskalischen Auswirkungen geschuldet, sodass die Europaische Kom-
mission (EK) bereits im Frithjahr 2020 — fiir alle Mitgliedstaaten der EU — entschied, kein UD-Verfahren
einzuleiten. Im Frihling 2021 bekréftigte die Europdische Kommission diese Sichtweise, die zudem auf
das Jahr 2022 ausgeweitet wurde.

3.2.2. Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel erlaubt Abweichung von struktu-
rellen Budgetvorgaben des SWP in den Jahren 2020 bis 2022

Die Bestimmungen des praventiven Arms des SWP sehen die nachhaltige Einhaltung eines landerspezifi-
schen strukturellen Defizitziels (,Medium Term Objective” — MTO) vor. Dieses mittelfristige Budgetziel
eines beinahe ausgeglichenen Budgets wurde in Osterreich seit dem Jahr 2017 mit -0,5% des BIP festge-
legt. Bei Abweichungen vom MTO ist der strukturelle Budgetsaldo jahrlich anzupassen. 20

Flr eine umfassende Krisensituation (schwerwiegende Konjunkturabschwiinge im gesamten Euroraum
und aulerordentliche Ereignisse, die sich dem Einfluss der Regierung entziehen) sieht der SWP allerdings
die ,allgemeine Ausweichklausel” vor, um eine koordinierte und geordnete Abweichung von den regula-
ren haushaltspolitischen Anforderungen auf EU-Ebene — unter der Maligabe, die Tragfdhigkeit der of-
fentlichen Finanzen in der mittleren Frist nicht zu gefdhrden — zu ermoglichen.

Diese Klausel wurde am 20. Marz 2020 infolge der COVID-19-Pandemie erstmals seit ihrer Implementie-
rung in den SWP im Jahr 2011 (im Rahmen des , Sixpacks”) seitens der EK aktiviert. Vor diesem Hinter-
grund darfen nicht nur Manahmen zur Stitzung des Gesundheitssektors, zur Ausweitung des Zivilschut-
zes, aber auch temporare Unterstltzungsleistungen fir Unternehmen und Arbeitnehmer anrechenbar
sein. Diese kdnnen bereits als ,,auRergewdhnliches Ereignis” durch eine temporare Lockerung der Vorga-
ben bzw. eine Abweichung vom MTO im Ausmals der unmittelbar mit dem Ereignis verbundenen Auf-
wendungen bericksichtigt werden (,unusual event clause”). Die ,allgemeine Ausweichklausel” schliel3t
dartber hinaus auch diskretiondre MaRnahmen etwa zur Konjunkturbelebung ein.

Bislang erfolgte aufgrund der Aktivierung dieser Klausel keine Evaluierung jener Fiskalregeln (fur die Jahre
2020 bis 2022), die sich auf den strukturellen Budgetsaldo sowie den Ausgabenzuwachs beziehen. Die
sogenannten ,Maastricht-Kriterien” (Defizitobergrenze von 3% des BIP, Obergrenze fir die gesamtstaat-
liche Schuldenquote von 60% bzw. hinreichend rasche Ruckfiihrung in Richtung der Obergrenze) fallen
allerdings nicht unter die , allgemeine Ausweichklausel”. Das bedeutet, dass etwaige Verfehlungen dieser
Kriterien infolge der auRergewohnlichen Umsténde durch die COVID-19-Pandemie eine tiefergehende
Analyse im Rahmen eines Berichts der EK gemald Artikel 126 (3) VAEU und gegebenenfalls eine Einleitung
eines ,Verfahrens wegen eines tibermaRigen Defizits“ (UD-Verfahren) nach sich ziehen kénnten. Aller-
dings wurde im Friihjahr 2021 seitens der EK bekraftigt, bis auf Weiteres bei keinem Mitgliedstaat der EU
—trotz der ausufernden Budgetdefizite und der enormen Anstiege der Verschuldungsquoten infolge der
COVID-19-Pandemie — ein UD-Verfahren einzuleiten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass obwohl das aktuelle Stabilitdtsprogramm in den Jahren
2020 bis 2021 eine deutliche Verschlechterung der Budgetindikatoren ausweist, keine Verfahrensschritte
aufgrund der ,allgemeinen Ausweichklausel” erwartet werden. Im Rahmen der landerspezifischen

20 Naheres siehe EK (2019) oder Fiskalrat (2019a).
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Empfehlungen vom Juni 202121 bestatigte die EK erneut, dass Osterreich alle notwendigen MaRnahmen
ergreifen soll, um die COVID-19-Pandemie nachhaltig zu bekdmpfen, die Wirtschaft in der Zeit der Krise
zu unterstitzen und den nachfolgenden Konjunkturaufschwung zu fordern. Sobald es die makrotkono-
mischen Rahmenbedingungen erlauben, sollte allerdings die Budgetpolitik so ausgerichtet werden, mit-
telfristig eine solide Fiskalposition sowie Schuldentragfahigkeit zu erreichen und zugleich Investitionen
sicherzustellen. Um eine nachhaltige und inklusive Erholung zu gewahrleisten empfiehlt die EK darlber
hinaus, auf die Zusammensetzung und Qualitat der 6ffentlichen Finanzen zu achten. Dabei sollen nach-
haltige und wachstumsfordernde Investitionen mit einem besonderen Schwerpunkt auf die Unterstit-
zung von griner und digitaler Transformation, sowie Strukturreformen, die zur langfristigen Tragfdhigkeit
der offentlichen Finanzen beitragen, wie der Starkung des Gesundheits- und Sozialversicherungssystems,
priorisiert werden.

3.2.3. Ausblick zur Regelanwendung nach Deaktivierung der ,allgemeinen Ausweich-
klausel”

Im Rahmen der haushaltspolitischen Leitlinien der EK vom Juni 202122 wurde angesichts der aktuellen
Beurteilung der Wirtschaftslage (EK-Frihjahrsprognose 2021) die ,allgemeine Ausweichklausel” auf das
Jahr 2022 ausgeweitet und die Deaktivierung per Anfang 2023 in Aussicht gestellt. Der Beschluss zur De-
aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” wird auf einer Gesamtbewertung der Wirtschaftslage an-
hand quantitativer Kriterien, insbesondere dem Niveau der Wirtschaftstatigkeit in der EU im Vergleich
zum Vorkrisenniveau (Ende 2019), beruhen.?23

In den Jahren 2021 und 2022 sollte aus der Sicht der EK die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten der EU
weiterhin aktiv die Konjunktur stitzen, d. h. Stitzungsmallnahmen nicht verfriht beendet und Mittel aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitat in vollem Umfang genutzt werden. Die EK verspricht sich von dieser
Vorgangsweise Investitionen und Reformen, die zur Unterstltzung der wirtschaftlichen Erholung, der
Steigerung des Potenzialwachstums und der Beschéftigung, des Abbaus von makrodkonomischen Un-
gleichgewichten und verbesserter offentlicher Finanzen beitragen. Im Jahr 2022 sollte die nationale
Haushaltspolitik starker ausdifferenziert werden und vermehrt auf den jeweiligen Stand der wirtschaftli-
chen Erholung, der fiskalischen Nachhaltigkeit sowie der makrodkonomischen und sozialen Ungleichge-
wichte abzielen.

Sobald sich die wirtschaftliche Erholung festigt, insbesondere ab dem Jahr 2023, sollten nationale Haus-
haltspolitiken auf 6ffentliche und private Investitionen zur Unterstitzung des 6kologischen und digitalen
Wandels gerichtet sowie Malknahmen ergriffen werden, die mittelfristig die Tragfahigkeit der 6ffentli-
chen Finanzen sicherstellen.

Box 4: Anwendung der Schuldenregel bei krisenbedingter Hochverschuldung

Die COVID-19-Pandemie flihrte zu einer massiven Verschlechterung der Fiskalposition aller europaischen
Landerim Jahr 2020, die sich zum GroBteil im Jahr 2021 fortsetzen wird. Der aggregierte gesamtstaatliche
Schuldenstand sowohl des Euroraums als auch der EU-Mitgliedstaaten stieg im Jahr 2020 jeweils um rund
15 Prozentpunkte auf 102% bzw. 94% des BIP (Europdische Kommission, 2021a). Unter der gegenwarti-
gen Parametrisierung der Schuldenregel des SWP bedeutet dies grolle Herausforderungen, die Schulden-
rickfihrung im Einklang mit den EU-Vorgaben zu bewerkstelligen —umso mehr, wenn die nachsten Jahre

21
22

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com-2021-520-1 en act partl v3.pdf

Im Rahmen der Leitlinien wurden qualitative, allgemeingiltige Empfehlungen fur alle Mitgliedstaaten der EU abgegeben
und keine numerischen Darstellungen zu den Fiskalregeln vorgenommen (https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/de/ip 21 2722).

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0105&from=DE
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weiterhin durch geringes nominelles Wirtschaftswachstum und geringe Inflation gekennzeichnet bleiben
und sich das gegenwartige negative Zins-Wachstums-Differenzial schlieBen bzw. positiv werden sollte.

Zur lllustration der GréoRenordnung der diesbeziiglichen Herausforderungen werden jene Finanzierungs-
und Primérsalden berechnet, die eine Ruckfiihrung der Schuldenquote im Einklang mit der Schuldenregel
des SWP (vergangenheitsbezogene Benchmark) gewéhrleisten (Grafik 5).24

Fir Lander mit einer Verschuldungsquote von 90% des BIP sind jedes Jahr geringe Budgetdefizite laut
Maastricht von rund 1% des BIP (bei einem unterstellten nominellen BIP-Wachstum von 2% p. a.) zuldssig,
aber — selbst bei anhaltend negativen Zins-Wachstums-Differenzialen — Primariiberschiisse notig, um die
Schuldenregel zu erfillen. Im Fall von hochverschuldeten Landern wie z. B. Italien oder Portugal (gesamt-
staatliche Verschuldungsquoten 2020: 160% bzw. 135% des BIP) wdren dauerhaft Budgetiberschisse
erforderlich, die je nach Schuldenquote und unterstelltem BIP-Szenario bis zu 2% des BIP p. a. erreichen
missten. Unter Bezugnahme auf diese beiden beispielhaften Schuldenquoten liegt die Bandbreite der
simulierten Primarlberschisse je nach unterstelltem Zins-Wachstums-Differenzial zwischen 1,5% und
4,5% des BIP p. a.

Grafik 5: Erforderliche Finanzierungs- und Primarsalden zur Erfiillung der Schuldenregel
Finanzierungssaldo im Einklang mit der Schuldenregel ) Primédrsaldo im Einklang mit der Schuldenregel
saldo in Saldo in
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Quelle: EU Independent Fiscal Institutions und eigene Darstellung. Quelle: EU Independent Fiscal Institutions und eigene Darstellung.

24 pie Analyse basiert auf einem Artikel des Netzwerks unabhéngiger Fiskalrate der EU (EU Independent Fiscal Institutions,
2021). Der Zusammenhang zwischen erforderlichem Finanzierungssaldo in % des BIP (FSQ) zur Einhaltung der vergan-
genheitsbezogenen Schuldenregel bei einer bestimmten Hohe der Verschuldungsquote (VSQ) lasst sich vereinfacht wie

folgt darstellen: FSQ = vsee0 9, VSQ , wobei g die Wachstumsrate des nominellen BIP darstellt.

20 (1+9)
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4. ERGEBNISSE DER FISK-FISKALPROGNOSE 2021 BIS 2025

Kapitel 4 prasentiert die Ergebnisse der FISK-Frihjahrsprognose erstmals flr einen mittelfristigen Zeit-
raum der Jahre 2021 bis 2025 (Box 5). Der erste Teil des Kapitels beschreibt die budgetdren Auswirkun-
gen der im Prognosezeitraum aus gegenwartiger Sicht zu erwartenden budgetrelevanten diskretionaren
MaRnahmen. Danach werden die erwartete Entwicklung der Staatseinnahmen und Staatsausgaben dar-
gestellt sowie KenngroRen der Budgetentwicklung inklusive Entwicklung der Staatsverschuldung abge-
leitet und mit den Werten des 6sterreichischen Stabilitdtsprogramms verglichen (Abschnitt 4.2). Eine
Ubersicht tber die Prognose einzelner ESVG-Einnahmen- und Ausgabenkategorien fiir die Jahre 2021
bis 2025 ist in Tabelle 6 zu finden. SchlielRlich werden FiskalkenngréRen im Hinblick auf die aktuellen EU-
Fiskalregeln evaluiert (Abschnitt 4.3).

Box 5: Die Methode der Mittelfristprognose des FISK

Der gesetzliche Auftrag des Fiskalrates beinhaltet u. a. die Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitat der
Budgetpolitik der 6ffentlichen Haushalte und die Abgabe von Empfehlungen zu den mittelfristigen
Budgetzielen. Um dem entsprechen zu kdnnen, werden die nationalen, mittelfristigen Haushaltsplane,
die im Rahmen des Stabilitatsprogramms bis Ende April jeden Jahres dargestellt werden, evaluiert. Der
Fiskalrat erstellt zu diesem Zweck ab dem Friihjahr 2021 eine eigene mittelfristige Fiskalprognose. Dafir
wird der bisher bestehende Prognosehorizont (t+1) um die Jahre bis t+4 erweitert und — analog zum
Stabilitatsprogramm — auf die aktuellste makrodkonomische Mittelfristprognose des WIFO aufgebaut.

Die Staatseinnahmen werden fast ausschliefRlich durch die makrookonomische Entwicklung bestimmt.
Die Prognose der Einnahmen bis t+4 erfolgt auf Basis der gleichen Elastizitaten des Steueraufkommens
in Bezug auf die makrotkonomischen BasisgroRen aus der WIFO-Prognose wie in der kurzen Frist unter
der Annahme, dass sie sich in der mittleren Frist nicht von der kurzen Frist unterscheiden.

Die Abhangigkeit der Staatsausgaben von konjunkturellen Schwankungen ist demgegentber weniger
stark ausgepragt und wird haufig auf die Ausgaben fiir die Arbeitslosenunterstitzungen eingeschrankt,
wie z. B. in der Berechnung der Budgetsemielastizitat der Europaischen Kommission. In der FISK-Prog-
nose stellen die prognostizierte Anzahl der arbeitslosen Personen und die Veranderung der Arbeitneh-
merentgelte je unselbststandig Beschaftigten des Vorjahres laut WIFO-Prognose die Prognosebasis fur
diese Unterkategorie der monetaren Sozialleistungen dar.

Flr die Verdnderungen einiger Ausgabenkategorien, wie z. B. die Subventionen, die Vermdgenstransfers
und die Bruttoinvestitionen, besteht kein nennenswerter Zusammenhang mit der makrodkonomischen
Entwicklung. Diese werden anhand ihres historischen Trendwachstums fortgeschrieben und dariber
hinaus z. T. kurzfristig stark von den diskretiondren MalRinahmen des Staates gepragt. Mit der Lange des
Prognosehorizonts gewinnen jedoch die Prognosen der Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung ge-
genlber den diskretiondren Veranderungen an Bedeutung. Das trifft besonders auf die monetaren So-
zialleistungen zu, die in den Jahren bis einschlieflich 2019 rund 37% der Staatsausgaben ausmachten.
Flr die Schatzung des Pensionsaufwands dienen neben der vom WIFO prognostizierten Inflationsent-
wicklung die Projektionen der Alterssicherungskommission. Letztere decken die Anzahl der Pensionis-
tinnen und Pensionisten in der gesetzlichen Pensionsversicherung und im 6ffentlichen Bereich sowie
strukturelle Effekte auf die Durchschnittspensionen, die von der Veranderung der Zusammensetzung
des Pensionsstands und den diskretiondren MaBnahmen der Bundesregierung bestimmt werden, ab.
Die Ausgaben fir die Familienbeihilfe und das Kinderbetreuungsgeld, die Hauptbestandteile der Fami-
lienleistungen sind, werden auf Basis von Projektionen der Statistik Austria zur Entwicklung der Bevol-
kerung nach Alter prognostiziert, durch die die Anzahl der Kinder in den jeweils relevanten Altersgrup-
pen bestimmt wird.
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Die Preisentwicklungen laut WIFO-Prognose flieRen darlber hinaus in die Prognose der zwei groRen
Ausgabenkategorien der Arbeitnehmerentgelte und der Vorleistungen, die in den Jahren bis 2019 zu-
sammen rund 34% der Staatsausgaben ausmachten, in Form der Veranderung des BIP-Deflators bzw.
der Verbraucherpreise ein. Die Prognose der Zinsausgaben erfolgt unter Einbeziehung der vom WIFO
erwarteten kurz- und langfristigen Zinsen.

Eine Prognose der Staatsausgaben nach funktionaler Gliederung fiir den dynamischen Ausgabenbereich
Gesundheit, die die bisher dargestellten ESVG-Kategorien der 6konomischen Gliederung (z. B. Vorleis-
tungen, Arbeitnehmerentgelte und Bruttoinvestitionen) beinhaltet, ermdglicht die Erfassung des mit-
telfristigen Aufwartstrends der Gesundheitsausgaben. Eine entsprechende Projektion der Gesundheits-
ausgaben konnte bisher in der ESVG-Ausgabenkategorie der sozialen Sachleistungen umgesetzt wer-
den, deren Prognose auf Basis des Anteils der Uber 64-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung und des
nominellen BIP-Wachstums einen geringen Prognosefehler aufweist.

4.1. Saldowirkung der in der FISK-Prognose berucksichtigten diskretiona-
ren MaBnahmen

Im Folgenden werden die —in der aktuellen FISK-Fiskalprognose — unterstellten budgetdren Wirkungen
bedeutender MaRnahmen als Verdanderung gegeniber dem Vorjahr prasentiert (Tabelle 4).

Die Wirkung der diskretionaren Mallnahmen in den Jahren 2020 und 2021 ist von den MaRnahmen zur
Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gepragt. Waren anfanglich die Hilfsmalinah-
men nur fir einen befristeten Zeitraum wahrend des Jahres 2020 angedacht, wurden sie mit Fortdauer
der Krise teilweise bis zum Sommer 2021 verlangert. Folglich reichen die fiskalischen Effekte auch in das
Jahr 2021. Die betragsmaBig bedeutendsten HilfsmaRkRnahmen stellen die Kosten der Kurzarbeit (2020:
-6,1 Mrd Euro, 2021: 3,1 Mrd Euro), die COFAG-Unterstltzungsleistungen (Umsatzersatz, Ausfallsbo-
nus, Verlustersatz und Fixkostenzuschuss) mit einer Wirkung von -7,3 Mrd Euro in 2020 und 2,7 Mrd
Euro 2021 sowie verschiedene Unterstiitzungsfonds (Hartefall-, NPO-, Uberbriickungsfonds, sowie
MaRnahmen des Familienharteausgleichs und Unterstltzungen fir selbststandige Kinstlerinnen und
Kinstler) im Umfang von -1,3 Mrd Euro fir 2020 und -0,4 Mrd Euro fir 2021 dar.

Zusatzlich zu den COVID-19-Hilfsmanahmen wurden im Laufe des Jahres 2020 mehrere Mallnahmen
mit dem Ziel der Konjunkturstarkung beschlossen. Die umfangreichsten Mafnahmen in diesem Bereich
stellen die Investitionspramie, die insbesondere 2021 mit -2,0 Mrd Euro wirkt und die temporare Sen-
kung der Umsatzsteuer, u. a. fiir Getréanke und Speisen, in der Gastronomie auf 5% (-0,6 Mrd Euro 2020
und weitere -0,6 Mrd Euro 2021) dar. Fir die Schaffung der Riickrechnungsmoglichkeit fir Verluste im
Jahr 2020 mit dem Gesamtbetrag der Einklnfte aus den Jahren 2019 bzw. 2018 zeichnet sich auf Basis
der realisierten Werte 2020 ein geringerer Effekt als die im Herbst angenommenen -2 Mrd Euro fiir
2020 ab: Die FISK-Frihjahrsprognose geht von einem Effekt von -0,5 Mrd Euro fiir 2020 sowie ab dem
Jahr 2022 von einem Ausschleifen des Effekts bis 2028 aus. In Summe ergeben die COVID-19-bezogenen
Malnahmen einen budgetaren Gesamteffekt von -19,8 Mrd Euro im Jahr 2020 und 4,5 Mrd Euro im
Jahr 2021.44

Im Umfang von -4,7 Mrd Euro im Jahr 2020 bzw. -2,6 Mrd Euro 2021 wirken auch noch jene Malinah-
men, die nicht direkt mit COVID in Verbindung stehen. Auch die Reform der Einkommensteuer (Senkung
der ersten Steuerstufe) wird dieser Kategorie zugeordnet, weil diese fur das Jahr 2021 bereits ungeach-
tet der Pandemie geplant war. Da die Reform der Einkommensteuer vorgezogen und rickwirkend mit
2020 umgesetzt wurde, wirkt sie in diesem Jahr einnahmenreduzierend mit 1,5 Mrd Euro. 2021 ver-
starkt sich dieser Effekt um 0,1 Mrd Euro durch die veranlagte Einkommensteuer. Im Jahr 2021 ist die

44 Eine detailliertere Darstellung der COVID-19-MaRnahmen befindet sich im statistischen Anhang 7.2.
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Wirkung der Steuerreform 2020 hervorzuheben. Diese umfasst u. a. die Anhebung der Abschreibungs-
grenze fir geringwertige Wirtschaftsgiter (-0,3 Mrd Euro im Jahr 2021), die Einfihrung bzw. Erhéhung
des Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag fur niedrige Einkommen sowie die damit korrespondierende
maximale SV-Rickerstattung, die im Zuge des Konjunkturstarkungsgesetzes nochmalig erhéht wurde
(gesamt -0,4 Mrd Euro im Jahr 2021). AuRerdem wirkt 2021 die erhdhte Pensionsanpassung mit -0,3
Mrd Euro defiziterhdhend, genauso wie MaRRnahmen im Bereich des Arbeitsmarkts, wie das "Sprung-
brett" oder die zusatzlichen Mittel flir AMS-Personal (gemeinsam -0,3 Mrd Euro im Jahr 2021).

Tabelle 4:  Saldowirkung bedeutender diskretiondrer MaRnahmen in den Jahren 2020 bis 2025 laut
FISK-Prognose

MaRnahmen (budgetédre Wirkung im Vorjahresvergleich*)

in Mio EUR 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Konjunkturbelebende MaRnahmen und COVID-19-MaBBnahmen -19.790 4.557 11.930 190 948 1.770
COVID-19-Kurzarbeit -6.086 3.086 3.000 0 0 0
COFAG-Unterstiitzungen (FKZ, (indirekter) Umsatzersatz, -7.250 2.650 4.600 0 0 0
Ausfallsbonus, Verlustersatz)
Gesundheitsausgaben und Impfungen -997 -1.293 1.853 100 337 0
Investitionspramie -25 -1.975 687 100 514 100
Hartefallfonds -896 -208 1.104 0 0 0
Degressive Abschreibung 0 -280 -940 -310 130 1.620
Ust-Senkung -600 -600 1.200 0 0 0
Verlustricktrag -500 0 250 500 0 0
Statistische Anpassungen aufgrund von Abgabenstundungen -1.287 1.549 -108 -154 0 0
Sonstige COVID-19-MaRnahmen -2.149 1.627 284 -46 -32 50

Andere MaBBnahmen -4.693 -2.591 -37 437 948 409
Einkommensteuerreform ( Senkung Eingangssteuersatz)** -1.500 -100 0 0 0 0
Steuerreform 2020 (u. a. Anhebung Abschreibungsgrenze GWG, -84 -690 30 104 90 0
Erh6hung Negativsteuer)
Erhohte Pensionsanpassungen 2020 und 2021 -400 -300 0 0 0 0
Sonstige PensionsmaRnahmen (Frihstarterbonus, 1-Jahres- -408 -85 -38 -55 -55 -55
Wartefrist, erh6hter Pensionistenabsetzbetrag)
Umweltférderungsgesetz 0 -141 -169 88 123 64
Zusatzliche Mittel Miliz (u.a. ABC-Paket, Terrorpaket, 0 -190 -100 -20 160 150
Katastrophenschutzpaket, Hubschrauber)
Arbeitsmarktstiftung, zusatzliches Personal AMS, Sprungbrett -145 -273 158 235 18 8
(Comebackplan)
Universitatsfinanzierung NEU 0 0 -390 0 5 385
ARP einnahmenseitig 0 525 509 99 -429 -705
ARP ausgabenseitig -86 -440 -509 =99 429 143
Sonstige MaBnahmen (u.a. 6kologische MaRnahmen, -2.070 -897 472 85 608 420
Investitionen 6ffentlicher Verkehr, Familienbonus)

Insgesamt -24.483 1.966 11.892 626 1.897 2.179
Davon einnahmenseitig -3.577 606 6 81 -159 855
Davon ausgabenseitig -20.906 1.360 11.886 545 2.055 1.324

Insgesamt (in % des BIP) -6,5 0,5 2,9 0,1 0,4 0,5

*) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos. **) Aufgrund COVID-19 bereits 2020 statt 2021 eingefuhrt.
Quellen: FISK-Einschatzung auf Basis von offiziellen Budgetunterlagen (z. B. Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)).

Flr 2022 ergibt sich eine Saldowirkung von 12,0 Mrd Euro im Vorjahresvergleich, die vorrangig auf das
Auslaufen temporarer COVID-19-Malnahmen zuriickzufihren ist. MaBnahmen wie die Investitionspra-
mie (ein Teil der Investitionspramie wird in den Jahren 2022 und 2023 Uber den ARP finanziert), die
degressive Abschreibung und der Verlustricktrag zeigen auch in den Jahren nach 2022 noch Wirkung
und laufen erst langsam aus. Ab 2023 sind die Effekte der COVID-19-Malknahmen im Vergleich zu den
Vorjahren jedoch gering mit 0,2 Mrd Euro im Jahr 2023, 0,9 Mrd Euro im Jahr 2024 und 1,8 Mrd Euro
im Jahr 2025. Des Weiteren wirken 2022 die Universitatsfinanzierung NEU (-0,4 Mrd Euro) und das Um-
weltférderungsgesetz mit -0,2 Mrd Euro defiziterhdhend.

Ab 2021 wirken auRerdem jene Malknahmen, die durch den ARP finanziert werden (eine detaillierte
Darstellung der Malknahmen befindet sich im Anhang 7.2). Den Auszahlungen dieser Malinahmen
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stehen grundsétzlich die Einnahmen aus dem ARP gegenlber. Der vorlaufig unterlegte Pfad der Einnah-
men und Ausgaben des ARPs wurde vom Stabilitdtsprogramm, das von Einnahmen bis 2024 ausgeht,
Ubernommen (siehe Box 6). Unter der Annahme, dass geplante MaRRnahmen unabhangig von den zuge-
sagten Mitteln umgesetzt werden, ergibt sich fir das Jahr 2025 eine defiziterhohende Wirkung von -0,6
Mrd Euro.

Box 6: MaRnahmen des Aufbau- und Resilienzplanes (ARP)

Osterreich hat am 30. April 2021 den Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026 gemaR
Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/241 eingereicht. Insgesamt werden MaRnahmen in einem Umfang
von 4,5 Mrd Euro dargestellt. Die endgiiltige Zuteilung der Zuschiisse fiir Osterreich wird im Juni 2022
festgestellt. Entsprechend der Verordnung der EU enthalt der ARP MalRnahmen, die die Erreichung der
Klimaschutzziele (46% der Gesamtmittel) und der digitalen Transformation (41% der Gesamtmittel) un-
terstitzen. Die MalRnahmen des ARP kénnen auRRerdem in vier Teilgebiete untergliedert werden: nach-
haltiger Aufbau, digitaler Aufbau, wissensbasierter Aufbau und gerechter Aufbau. Der groRte Anteil der
geplanten Mittel fallt auf den digitalen Aufbau (41%). Die umfangsreichsten MaRnahmen in diesem Be-
reich sind die zusatzlichen Mittel fir den Breitbandausbau sowie die Digitalisierung und Okologisierung
von Unternehmen (gemeinsam 1,5 Mrd Euro).

Grafik 6: MaRnahmen des ARP in Mio Euro

| Nachhaltiger Aufbau | Digitaler Aufbau  Wissensbasierter Aufbau | Gerechter Aufbau

Strategische Forschung,
Umschulen  jnnovation, 250 212
und
Weiterbilden,
277 Bildung, 129,4

Quellen: BFRG 2021 bis 2024 und BFG-Novelle 2021.

34% der Mittel sind fir den Bereich des nachhaltigen Aufbaus vorgesehen. Mallnahmen im Bereich
umweltfreundlicher Mobilitdt bilden hier den Kernbereich. Die bedeutendste MalRnahme umfasst hier-
bei die Errichtung neuer Bahnstrecken und die Elektrifizierung von Regionalbahnen: das Koralmbahn-
Projekt, das bereits mit einem Gesamtvolumen von 6 Mrd Euro im OBB-Rahmenplan 2021-2026
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budgetiert war. Davon sollen nun 543 Mio Euro durch die ARF bedeckt werden. Ein weiteres Ziel in
diesem Bereich ist es, die Anzahl der emissionsfreien Busse im 6ffentlichen Personennahverkehr bis
zum zweiten Quartal 2026 starker auszubauen. Hierfur sind Mittel aus dem ARP von 0,3 Mrd Euro ge-
plant.

Im Bereich des wissensbasierten Aufbaus vereinen sich MaRnahmen zur Aus- und Weiterbildung. Dazu
zéhlen der bereits budgetierte Bildungsbonus sowie strategische Innovationen4>, Forschungsunterstit-
zungen und Malknahmen im Bereich Bildung (u. a. 0,1 Mrd Euro fir das Férderstundenpaket). Mit 7%
entfallt auf den gerechten Aufbau der geringste Anteil der finanziellen Mittel. In der groRten Subkom-
ponente, dem Gesundheitsbereich, stellt die groRte Mallnahme die Forderung von Projekten zur Star-
kung der Primarversorgung (0,1 Mrd Euro) dar. In der zweitgroRten Komponente, der Forderung von
resilienten Gemeinden, teilen sich die geplanten Mittel etwa je zur Halfte auf die Investitionen fir kli-
mafitte Ortskerne und auf Mittel fir die Umsetzung des Community Nursings auf.46 In den Jahren 2022
und 2023 finden mit 1,0 Mrd Euro bzw. 1,1 Mrd Euro die héchsten Auszahlungen aus dem ARP statt.
Die Fokussierung auf die beiden Bereiche Nachhaltigkeit und Digitalisierung sind in diesen beiden Jah-
ren, aber auch in den Jahren 2023 bis 2026 klar zu erkennen.

Grafik 7: MalRnahmen des ARP im Zeitverlauf

in Mio EUR
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Quellen: BFRG 2021 bis 2024 & BFG-Novelle 2021.

Von den Gesamtmitteln in Hohe von 4,5 Mrd Euro ist ca. ein Drittel bereits im Bundesvoranschlag 2021
bzw. dem aktuellen Bundesfinanzrahmengesetz bis 2024 enthalten. Zwei Drittel stellen zusatzliche Mit-
tel dar. MalRnahmen, die bereits ganz oder teilweise budgetiert waren, umfassen u.a. die Digitalisie-
rungsoffensive in Schulen und in der 6ffentlichen Verwaltung, das Koralmbahn-Projekt und die Sanie-
rungsoffensive.

45
46

IPCEl im Bereich Mikroelektronik und Konnektivitat und IPCElI Wasserstoff: jeweils 125 Mio Euro.

Community Nurses sollen zentrale Ansprechpersonen sein, die die Koordination diverser Leistungen (z. B. von Thera-
pien) Gbernehmen.
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In Summe implizieren die dargestellten budgetidren MalRnahmen eine direkte Saldowirkung (ohne Be-
ricksichtigung der dadurch ausgelosten Makroeffekte) von -24,5 Mrd Euro bzw. -6,5% des BIP im Jahr
2020, -1,9 Mrd Euro bzw. 0,5% des BIP im Jahr 2021 und 2,0 Mrd Euro bzw. 2,9% des BIP im Jahr 2022.
Fir die Folgejahre ergeben sich budgetdre Wirkungen von 0,6 Mrd Euro im Jahr 2023, 1,9 Mrd Euro im
Jahr 2024 und 2,2 Mrd Euro im Jahr 2025. Die Saldowirkung der diskretiondren MaRRnahmen in den
Jahren 2020 bis 2025 ist mehrheitlich von ausgabenseitigen MaRnahmen bestimmt. Im Vergleich zur
FISK-Herbstprognose sinkt die negative Saldowirkung fir das Jahr 2020. Durch das Andauern der COVID-
19-Pandemie verlagern sich die budgetaren Effekte verstadrkt ins Jahr 2021 und die Ruckfiihrung des
Defizits fallt wesentlich geringer aus als noch in der FISK-Herbstprognose erwartet, die von -27,1 Mrd
Euro (2020) bzw. 11,8 Mrd Euro (2021) ausging. Die Unterschiede sind auf aktualisierte Daten Gber die
Inanspruchnahme der COVID-19-HilfsmaRnahmen, neue MaRnahmen sowie die verdnderte temporale
Verteilung der MalRnahmen zuriickzufihren.

Abschliefsend ist auf grofse Unsicherheiten in Bezug auf die Budgetwirkung der angefiihrten Malnah-
men hinzuweisen, die wesentlich von der Dauer der Pandemie, aber auch von der tatsachlichen Inan-
spruchnahme der Unterstltzungsleistungen abhéangt. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die
staatlichen COVID-19 Haftungen und der Fixkostenzuschuss, der auch fir Betrachtungszeitraume die im
Jahr 2020 liegen noch bis August 2021 beantragt werden kann, wodurch sich die Wirkung im Jahr 2020
ebenfalls noch verandern kénnte, hervorzuheben. Da bisher erst geringe Auszahlungen stattgefunden
haben, ist eine Abschatzung der Gesamtkosten dieser MalRnahmen besonders schwierig.

4.2. FISK-Prognoseresultate und Vergleich zum Stabilitatsprogramm vom
April 2021

Nach dem Einbruch auf -8,9% des BIP im Jahr 2020 ist der Finanzierungssaldo auch 2021 durch die bud-
getdren Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gepragt und betragt laut FISK-Prognose -7,6%. Die um-
fangreichen diskretiondren Manahmen, deren Saldowirkung im Vorjahr -6,5% des BIP betrug, bleiben
— Uberwiegend auf der Ausgabenseite — auf einem hohen Niveau und verbessern den Finanzierungs-
saldo im Jahr 2021 um nur 0,5% des BIP, da die im ersten Halbjahr 2021 anhaltende pandemische Situ-
ation eine Verlangerung bzw. Adaption der HilfsmalkRnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Fol-
gen (z. B. Kurzarbeit, Fixkostenzuschuss, Verlustersatz und Ausfallsbonus) erforderte. Andererseits er-
reichen die Staatseinnahmen das Vorkrisenniveau aufgrund der verzégerten wirtschaftlichen Erholung
noch nicht. Zudem tragen diverse Steuersenkungen, u. a. die partielle Umsatzsteuersenkung, vergiins-
tigte Abschreibungsregelungen und die Auswirkung der Tarifsenkung bei der Einkommensteuer in der
Veranlagung zu einer gedampften Entwicklung des entsprechenden Steueraufkommens bei. Im verblei-
benden Prognosezeitraum (2022—-2025) sinkt das Defizit von -3,6% auf -0,9% des BIP, insbesondere nach
der voraussichtlichen Beendigung des GroRteils der COVID-19-Malknahmen zu Beginn des zweiten Halb-
jahrs 2021 und der deutlichen wirtschaftlichen Erholung im Jahr 2022 sowie unter der Bedingung eines
ricklaufigen Einflusses diskretionarer Malinahmen aufgrund der No-Policy-change-Annahme bis 2025.

Moderates Einnahmenwachstum 2021 nach Rekordriickgang 2020, gefolgt von dynamischerer
Entwicklung in den Folgejahren

Nach dem historischen Einbruch der Staatseinnahmen 2020 um 5,8% auf 184,2 Mrd Euro in Folge der
COVID-19-Pandemie, erwartet die FISK-Frihjahrsprognose eine zundchst verhaltene Erholung der
Staatseinnahmen (2021: +3,0%), die in den Folgejahren mit +5,4% im Jahr 2022 und +4,0% im Jahr 2023
an Dynamik gewinnen wird (Grafik 8). Das Vorkrisenniveau der Staatseinnahmen (2019: 195,5 Mrd Euro)
sollte 2022 wieder Uberschritten werden (2022: 200,0 Mrd Euro).
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Grafik 8:  Entwicklung der gesamtstaatlichen Einnahmen
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Frihjahrsprognose 2021.

Der Einnahmenriickgang 2020 um 11,3 Mrd Euro betraf alle Einnahmenhauptkategorien (mit Ausnahme
der Vermogenseinkommen), kann jedoch zu einem GroRteil (-8,5 Mrd Euro) durch die Entwicklung von
flnf Einzelsteuern (Kérperschaftsteuer: -2,8 Mrd Euro, Mehrwertsteuer: -2,0 Mrd Euro, veranlagte Ein-
kommensteuer: -1,8 Mrd Euro, Lohnsteuer: -1,0 Mrd Euro und Mineral6lsteuer: -0,9 Mrd Euro) erklart
werden. Die Entwicklung dieser Steuern wurde neben dem makrodkonomisch bedingten Rickgang der
Steuerbasen durch eine Reihe von Stitzungsmalinahmen (v. a. Senkung des Eingangseinkommensteu-
ersatzes, partielle Umsatzsteuersenkung, Verlustriicktrag) verstarkt. Hinzu kamen Steuerstundungen im
Ausmal von 2,5 Mrd Euro (Stichtag 31.12.2020), die in erster Linie die finf genannten Einzelsteuern
betreffen.4’ Die Aufkommensdynamik dieser Steuern fiir die kommenden Jahre ist durch die wirtschaft-
liche Erholung, den schrittweisen Riickfluss an gestundeten Steuern“® sowie weitere MaRnahmen (u. a.
Einflhrung der degressiven Abschreibung, Anhebung der Abschreibungsgrenze fir geringwertige Wirt-
schaftsglter (GWG), erhohter Verkehrsabsetzbetrag) gepragt. Tabelle 5 enthélt eine detaillierte Auflis-
tung der Aufkommensprognosen der wichtigsten Einzelsteuern flr den Prognosehorizont 2021 bis 2025
sowie deren subsektorale Aufteilung im Zuge des Finanzausgleichs.

Die Entwicklung der indirekten Steuern (ESVG-Code D.2 Produktions- und Importabgaben; Grafik 10) ist
groRteils durch den Wachstumspfad des (nominellen) privaten Konsums bestimmt, welcher heuer mit
+2,5% noch moderat wéchst, bevor er 2022 deutlich an Dynamik (+6,5%) gewinnen sollte. Die prognos-
tizierte Entwicklung der indirekten Steuern folgt diesem Muster mit +2,7% fir 2021 und +7,7% fir 2022.
Aufgrund der befristeten, partiellen Umsatzsteuersenkung, die nach der Einfihrung Mitte 2020 heuer
in vollem Umfang schlagend wird, sollte das Mehrwertsteueraufkommen heuer unterdurchschnittlich
(+0,4%), daftir 2022 Gberdurchschnittlich (+10,3%) ansteigen. Die Mineraldlsteuer durfte aufgrund des

47 inder ESVG-Darstellung wurden Forderungen im Umfang von 1,7 Mrd Euro (Umsatzsteuer und Lohnsteuer) bereits
2020 als einnahmenerhdhend berlcksichtigt, wobei 20% davon als uneinbringlich abgeschrieben wurden (negativ er-
haltener Vermégenstransfer D.995). Das bedeutet, dass die Differenz von 0,8 Mrd Euro als stundungsbedingtes Min-
deraufkommen im Jahr 2020 ESVG-relevant ist. Zuziglich der Abgabenabschreibungen (Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage) von 0,5 Mrd Euro (D.995) betragt der Ausfall im Jahr 2020 daher 1,3 Mrd Euro (vergleiche Tabelle 4).

48 Obwohl die geschaffene Moglichkeit zur strafzinsfreien Steuerstundung mit 30. Juni 2021 enden soll, wird in der Prog-
nose ein verzogerter Rickfluss tber die Folgejahre unterstellt, abzuglich einer angenommenen Ausfallsquote von 20%.
Zusatzlich wurden schlagend gestellte Nachforderungen im Ausmal von 1,1 Mrd Euro (vgl. Budgetvollzugsbericht des
Monats Janner 2021) in der Prognose beriicksichtigt.
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reduzierten Verkehrsaufkommens auch heuer wieder deutlich unter dem Vorkrisenniveau zu liegen
kommen, und Ubertrifft dieses laut Prognose erst 2023. Fir die Normverbrauchsabgabe wird nach
schwacherem Aufkommen fir heuer und 2022 mittelfristig, aufgrund der beschlossenen Okologisie-
rungsmaBnahmen, mit einem deutlich héheren Aufkommen gerechnet.4® Das Aufkommen der nicht-
konsumbezogenen Produktionsabgaben (v. a. Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, Kommunal-
steuer und Grundsteuer) war 2020 in Summe deutlich weniger beeintrachtigt.50 Deshalb wird auch der
Wachstumspfad im Prognosezeitraum mit durchschnittlich 2,3% p. a. entsprechend flacher ausfallen.

Der Rickgang des Aufkommens aus direkten Steuern (ESVG-Code D.5 Einkommen- und Vermogensteu-
ern; Grafik 9) fiel 2020 mit -11,3% deutlich starker aus als fiir die indirekten Steuern, wobei speziell die
veranlagte Einkommensteuer (-30,8%) sowie die Kérperschaftsteuer (-28,2%) signifikante Rickgange
verzeichneten. Dennoch scheint — in Ex-post-Betrachtung — der Aufkommensverlust aufgrund der ge-
schaffenen Moglichkeit des Verlustriicktrags deutlich geringer ausgefallen zu sein als urspriinglich er-
wartet.>1 Trotz zusatzlich schlagend werdenden MaRnahmen (u. a. schnellere Abschreibungsméglich-
keiten, Anhebung des erhthten Verkehrsabsetzbetrags, ,Wirtshauspaket”) und der anstehenden Ver-
anlagung des Krisenjahres 2020 wird in der Prognose davon ausgegangen, dass das heurige Aufkommen
der veranlagten Einkommensteuer stagniert und jenes der Kérperschaftsteuer merklich Gber dem Vor-
jahresniveau zu liegen kommt. Dies liegt vor allem daran, dass aufgrund der deutlichen Herabsetzungen
der Vorauszahlungsbetrage im Vorjahr in der Abrechnung fir 2020 keine groReren Rickzahlungen zu
erwarten sind. Hinzu sollten RickflUsse aus Stundungen und Nachforderungen die Aufkommen stabili-
sieren. Die Prognose geht jedoch, einerseits aufgrund der gesetzten Malinahmen und andererseits auf-
grund der historischen Erfahrungen beispielsweise aus der Finanzkrise 2008, von einer vergleichsweisen
langsamen Erholung der veranlagten Steuern im Vergleich z. B. zur Lohnsteuer aus. Eine Erholung der
Aufkommen Uber das Vorkrisenniveau wird fiir die Kdérperschaftssteuer fir 2024, fir die veranlagte Ein-
kommensteuer erst nach dem Prognosehorizont erwartet, wobei die Schatzunsicherheit der veranlag-
ten Steuern erfahrungsgemall aulRerordentlich hoch ist. Im Gegensatz dazu wird fiir die Lohnsteuer,
trotz Senkung des Eingangssteuersatzes, bereits heuer ein Aufkommen knapp unter dem Niveau von
2019 erwartet. Fir die Folgejahre wird entsprechend der Lohn- und Beschaftigungsprognose eine dy-
namische Entwicklung erwartet, die im Gegensatz zu den unmittelbaren Vorkrisenjahren die Lohnsteuer
mittelfristig wieder zur aufkommensstarksten Einzelsteuer werden lasst.

Trotz eines Rickgangs der Lohn- und Gehaltssumme um 1,8% sanken die Sozialbeitrage (ESVG-Code
D.6; Grafik 11) 2020 lediglich um 0,2%. Dieser Effekt erklart sich dadurch, dass die Lohn- und Gehalts-
summe die EinkommenseinbulSen von bis zu 20% flr Personen in Kurzarbeit bertcksichtigt, jedoch die
Sozialversicherungsbeitrage ungekirzt weitergezahlt werden. Der Aufkommensverlauf der Sozialbei-
trdge ist daher glatter als jener der Lohn- und Gehaltssumme (2020: -1,8%, 2021: 1,7%, 2022: 3,7%) und
konsequenterweise wird fir 2021 bzw. 2022 lediglich mit einem Beitragszuwachs um 1,1% bzw. 3,0%
gerechnet. Ab 2023 sollten sich die Beitrage wieder in dhnlicher Dynamik wie die Lohn- und Gehalts-
summe entwickeln.

Die Einnahmen der sonstigen Hauptkategorien sind in Grafik 12 abgebildet. Die Produktionserldse des
Staates (ESVG-Code P.1, u. a. Mieten, GebUhren mit Gegenleistung, Erlése von dem Sektor Staat zuge-
horigen Einheiten wie OBB, Wiener Linien, Museen und andere Kultureinrichtungen) sollten nach dem

49 Aufgrund der fehlenden wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA), sowie der zu erwartenden Vorzieheffekte, die
die Dynamik Uber die nachsten Jahre deutlich verzerren konnten, ist die Einschatzung mit groRerer Schatzunsicherheit
verbunden.

50 Aufgrund der Ausnahme der Kurzarbeitsunterstitzung von der Bemessungsgrundlage wird fir die Kommunalsteuer
nach 2020 auch fir 2021 eine deutlich geringere Dynamik erwartet, verglichen mit anderen lohnsummenbezogenen
Steuern.

51

Der in der WFA zum Konjunkturstarkungsgesetz gezeichnete Kostenverlauf wurde in der FISK-Prognose auf ein Viertel
reduziert. Das bedeutet, dass ein deutlich glatterer Aufkommensverlauf Gber die folgenden Jahre erwartet wird.
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deutlichen Rickgang im Vorjahr heuer wieder in etwa auf das Vorkrisenniveau ansteigen, allerdings
weiterhin deutlich unterhalb des urspringlichen Wachstumspfads zurtickbleiben und sich diesem erst
in den Folgejahren wieder annédhern. Die (saldoneutralen) erhaltenen Subventionen (ESVG-Code D.3)
ergaben sich 2020 aus der Kurzarbeitsunterstitzung fir Unternehmen im Sektor Staat und sollten ab
2022 keine Rolle mehr spielen. Die Vermdgenseinkommen (ESVG-Code D.4) bleiben laut Prognose auf-
grund des Niedrigzinsumfelds und des deutlichen Riickgangs der Ausschiittungen der Oesterreichischen
Nationalbank bis 2023 klar unterhalb des Vorkrisenniveaus und sollten erst gegen Ende des Progno-
sehorizonts wieder an Dynamik gewinnen. Die sonstigen laufenden Transfers (ESVG-Code D.7) sowie
die erhaltenen Vermdgenstransfers (ESVG-Code D.9) weiten sich im Prognosehorizont im Ausmal® der
erhaltenen Einnahmen aus der europdischen Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) aus. Diesen zusatzli-
chen Einnahmen stehen die entsprechenden Ausgaben der bewilligten Projekte auf der Ausgabenseite
gegenlber.

Tabelle 5:  Aufkommensprognose der wichtigsten Einzelsteuern laut ESVG und deren subsektorale

Aufteilung

Steuern in Mio. EUR Art* ESVG 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mehrwertsteuer GB D.21 30.405 28.438 28555 31.497 32.861 33.974 34.999
Lohnsteuer GB D.51 29.631 28.602 29.511 31.021 32.451 33.977 35.520
Korperschaftsteuer GB D.51 9.995 7.165 8.093 8.420 9.462 10.179 11.477
Veranlagte Einkommensteuer GB D.51 5.802 4.014 3.989 3.840 4.227 4.489 5.262
Mineraldlsteuer GB D.21 4.480 3.579 4.134 4.463 4.526 4.608 4.675
Kapitalertragsteuer GB D.51 2.990 2.580 2.748 3.029 3.280 3.528 3.880
Motorbezogene Versicherungssteuer GB D.59 2.533 2.611 2.685 2.760 2.838 2.918 3.000
Tabaksteuer GB D.21 1.891 1.983 2.049 2.106 2.155 2.188 2.223
Grunderwerbsteuer GB D.21 1.317 1.319 1.473 1.578 1.659 1.736 1.819
Versicherungssteuer GB D.21 1.215 1.240 1.280 1.320 1.362 1.405 1.450
Energieabgabe GB D.21 866 836 829 851 873 891 905
Normverbrauchsabgabe GB D.21 555 440 481 523 558 591 622
Stabilitdtsabgabe GB, B D.29 348 357 115 115 115 115 115
Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds B D.29 5.556 5.396 5.778 5.863 6.024 6.197 6.370
ORF-Programmentgelte B D.59 707 719 730 741 752 764 775
Bundeskammerbeitrage B D.51 609 589 600 625 642 661 680
Landeskammerbeitrage L D.51 1.402 1.347 1.372 1.429 1.469 1.513 1.555
Wohnbauférderungsbeitrag L D.51 1.162 1121 1.140 1.182 1.215 1.250 1.285
Kommunalsteuer G D.29 3.471 3.260 3.386 3.605 3.708 3.822 3.944
Grundsteuern G D.29 724 731 743 755 767 779 792
sonstige Steuern = = 4.029 3.651 3.779 3.997 4.129 4.287 4.140
Steuern gesamt - - 109.688 99.979 103.470 109.719 115.073 119.872 125.488
Subsektorale Aufteilung 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bund 73.191 66.721 67.995 72.722 76.816 80.481 83.503

ausschlieBliche Bundesabgaben 10.953  11.637 9.382 11.075 11.333 11.647 9.305

Ertragsanteile 62.238 55.084 58.613 61.647 65483 68.834 74.197
Lander ohne Wien 14.276  12.825 12.932 14.118 14.897 15.520 16.783

ausschlieBliche Landesabgaben 1.309 1.209 1.231 1.278 1.315 1.354 1.385

Ertragsanteile 12,968 11.616 11.701 12.840 13.582 14.167 15.398
Wien 8.277 7.498 8.061 8.382 8.676 8.898 9.483

ausschlieRliche Gemeinde-/Landesabgaben 1.798 1.671 1.749 1.799 1.848 1.897 1.913

Ertragsanteile 6.479 5.827 6.312 6.583 6.829 7.001 7.570
Gemeinden ohne Wien 11.933 10.998 12.510 12.443 12.572 12.799 13.484

ausschlieRliche Gemeindeabgaben 3.868 3.616 3.817 3.913 4.011 4.109 4.145

Ertragsanteile 8.066 7.382 8.694 8.531 8.561 8.690 9.339
Steuern gesamt (ohne Kammern) 107.677 98.043 101.498 107.666 112.961 117.698 123.253
Steuern gesamt 109.688  99.979 103.470 109.719 115.073 119.872 125.488

Quellen: Statistik Austria, FISK-Friihjahrsprognose und eigene Berechnungen.

Anmerkung: Die Darstellung der Ertragsanteile erfolgt kassamaRig auf Basis des Ertragsanteilrechners des BMF und einer
Kassadatenanpassung (in der VGR erfolgt die Buchung der Ertragsanteile nahezu kassamaRig). Berechnungen fir die Jahre 2021 und
danach mit Schliissel fiir 2020 unter Beriicksichtigung der rezenten Anderungen des FAG 2017 (Erhéhung der Ertragsanteile der
Gemeinden und Lander in den Jahren 2020 bis 2022 sowie 2021 (kassamaRig) fur die Gemeinden; Sonder-Vorschiisse an Gemeinden laut
WFA). Die Ertragsanteile des Bundes enthalten Mittel aus Vorwegabziigen (FLAF, EU-Beitrdge der Lander, etc.). AusschlieRliche
Bundesabgaben wurden residual ermittelt. Die Kammern sind vom OSTP ausgenommen und daher in der subsektoralen Aufteilung
gesondert ausgewiesen.

*) GB: gemeinschaftliche Bundesabgabe, B: ausschl. Bundesabgabe (inkl. staatliche Einheiten im Bundessektor), L: ausschl.
Landesabgabe (inkl. staatliche Einheiten im Landessektor), G: ausschl. Gemeindeabgabe.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewahlter Einnahmenkategorien des Staates
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2021.
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Grafik 10:

Indirekte Steuern

(Veranderung zum Vorjahr)

Grafik 11:

Sozialbeitrage
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Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2021.

Grafik 12:

Sonstige Einnahmen

(Veranderung zum Vorjahr)
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COVID-19-bedingt bleiben die Staatsausgaben auch 2021 auf hohem Niveau

Der noch im Herbst erwartete Rickgang der Staatsausgaben im Jahr 2021 verzogert sich aufgrund der
anhaltenden Gesundheitskrise, sodass sich die Staatsausgaben laut FISK-Prognose um 0,7% auf
219,0 Mrd Euro erhohen und erst 2022 mit einem Minus von 2,2% auf 214,2 Mrd Euro sinken. Die aus-
gabenseitigen diskretiondren MalRnahmen als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie sinken 2021 im Vor-
jahresvergleich um 3,6 Mrd Euro auf 14,6 Mrd Euro. Im Jahr 2022 reduzieren sie sich deutlich um
12,6 Mrd Euro auf 2,1 Mrd Euro. Insgesamt sinken die Staatsausgaben im Jahr 2022 um 4,9 Mrd Euro
bzw. 2,2% (Grafik 13). Nach einem Ausgabenanstieg um 2,4% im Jahr 2023 wird in den Jahren 2024 und
2025 unter der No-policy-change-Annahme — und damit einem rtcklaufigen Einfluss der diskretionaren
MaRnahmen — ein verhaltenes Ausgabenwachstum von 1,6% bzw. 1,8% erwartet. Am Ende des Prog-
nosehorizonts liegt das Niveau der Ausgaben demnach um 17,5% Uber dem Vorkrisenniveau des Jahres
2019, dies entspricht einem etwas hoheren Anstieg als in den sechs Jahren davor (2013 bis 2019:
+15,4%). Da das nominelle BIP laut WIFO-Prognose im Jahr 2025 um 13,8% Uber dem Niveau von 2019
liegt, steigt die Ausgabenquote in diesem Zeitraum um 1,5 Prozentpunkte auf 50,1% des BIP.

Grafik 13:  Entwicklung der gesamtstaatlichen Ausgaben
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Frihjahrsprognose 2021.

In den Bereich der Subventionen fallen die umfangreichen Hilfspakete im Zuge der COVID-19-Krise, die
von der COFAG bereitgestellt werden (Fixkostenzuschuss, Verlustersatz, Ausfallsbonus), sowie die Kurz-
arbeit. Die FISK-Prognose geht fir diese Leistungen von stark riickldufigen Zahlungen im dritten Quartal
2021 aus, somit verringern sich die Ausgaben fir die Kurzarbeit von 6,1 Mrd Euro im Jahr 2020 auf 3,0
Mrd Euro im Jahr 2021, fir die Unterstitzungen durch die COFAG von 7,3 Mrd Euro auf 4,6 Mrd Euro,
um ab dem Jahr 2022 entweder ganz oder — flir die Kurzarbeit — weitgehend zu entfallen. Auch im Jahr
2021 neu hinzugekommene Malknahmen stehen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, v. a. der
Schutzschirm fiir Veranstaltungen der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank (OHT), fir den im
Jahr 2021 Ausgaben in Hohe von 300 Mio Euro erwartet werden, und die Lohnsubvention im Rahmen
des Projekts ,Sprungbrett” fir die Einstellung langzeitarbeitsloser Menschen, das in Summe mit 300
Mio Euro flr die Jahre 2021 und 2022 dotiert ist. Insgesamt betragen die Ausgaben fiir Subventionen —
nach einem Anstieg von 5,9 Mrd Euro im Jahr 2019 auf 20,0 Mrd Euro im Jahr 2020 —im Jahr 2021 14,8
Mrd Euro und im Jahr 2022 7,1 Mrd Euro (Grafik 14; fur eine Darstellung der Betrdge der Einnahmen-
und Ausgabenprognose nach ESVG-Kategorien siehe Anhang 7.4). Unter der No-policy-change-An-
nahme reduzieren sich die Ausgaben fir Subventionen in den Jahren 2023 und 2024 weiter um -1,7%
bzw. -3,6% und stagnieren im Jahr 2025 nahezu bei +0,5%.
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Grafik 14:  Entwicklung der gesamtstaatlichen Ausgaben fiir Subventionen
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Quelle: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2021.

Nach einem Wachstum der Ausgaben flir monetare Sozialleistungen im Jahr 2020 um 9,0% wird flr das
Jahr 2021 ein weiterer Anstieg um 2,0% erwartet (Grafik 16). Aus dem Hartefallfonds erfolgten im Jahr
2020 Zahlungen zur sozialen Abfederung von Einpersonen- und Kleinstunternehmern in Hoéhe von 0,9
Mrd Euro, fir das Jahr 2021 werden weitere 1,1 Mrd Euro erwartet. Die Pensionsausgaben erhdhen
sich im Jahr 2021 um 4,4%, gefolgt von +3,9% im Jahr 2022. Das héhere Wachstum im Jahr 2021 im
Vergleich zu 2022 erklart sich durch den Corona-Bonus fir Pensionistinnen und Pensionisten (300 Mio
Euro), wahrend das Wachstum der Anzahl der Pensionen und die Erhéhung der Durchschnittspensionen
in beiden Jahren sehr dhnlich ausfallen. Die Ausgaben fir die Arbeitslosenunterstitzung reduzieren sich
2021 und 2022 um 7,2% bzw. 25,8% aufgrund des Wegfalls der COVID-19-MaRnahmen (Hartefallfonds,
Einmalzahlungen und Erhéhung der Notstandshilfe). Der vom WIFO prognostizierte Riickgang der Zahl
der Arbeitslosen fuhrt bis zum Jahr 2025 zu weiteren Senkungen, allerdings sind am Ende des Progno-
sehorizonts im Jahresdurchschnitt noch immer um rund 20.000 Personen mehr arbeitslos als im Jahr
2019. Der infolge der Situation auf dem Arbeitsmarkt im Vorjahr erwartete deutliche Anstieg der Aus-
gaben flr die Mindestsicherung und Sozialhilfe ist im Jahr 2020 ausgeblieben, der FISK rechnet jedoch
mit verzogerten Auswirkungen nach dem Auslaufen der COVID-19-MalRnahmen und einem entspre-
chenden Wachstum der Ausgaben fir sonstige monetare Sozialleistungen um 5,2% im Jahr 2021.

Fir die Arbeitnehmerentgelte der im Sektor Staat Beschaftigten erwartet die FISK-Prognose in den Jah-
ren 2021 und 2022 ein Wachstum von 2,0% bzw. 1,9% (Grafik 15). Dabei geht die FISK-Prognose fur
2021 von einer Erhéhung der Léhne und Gehalter aus, die in etwa der durchschnittlichen Entwicklung
des Tariflohnindex der 6ffentlich Beschaftigten flr Janner bis Marz (1,4%) und dem von der Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst verhandelten Gehaltsabschluss (im Durchschnitt +1,5%) entspricht. Fir das
Jahr 2022 werden Lohn- und Gehaltsabschllsse in Hohe der Vorjahresinflation erwartet, wahrend an-
genommen wird, dass sie ab 2023 Uber der Vorjahresinflation liegen und zu einem durchschnittlichen
Wachstum der Ausgaben fir Arbeitnehmerentgelte von 2,0% pro Jahr beitragen.

Bei den Vorleistungen kommt es 2021 zu einem Ausgabenwachstum von 7,1%. Nachdem die COVID-19-
bedingten Gesundheitsausgaben (Testkosten, Impfstoffanschaffung usw.) im Jahr 2020 1,0 Mrd Euro
ausmachten, steigen sie 2021 um weitere 1,3 Mrd Euro. Im Jahr 2022 geht die FISK-Prognose davon
aus, dass sich die nicht-COVID-19-bedingten Gesundheitsausgaben normalisieren, wahrend die COVID-
19-bedingten Gesundheitsausgaben —v. a. durch weitere Impfstoffanschaffungen — auf einem geringe-
ren Niveau weiterbestehen. Die durch die Zuschisse aus dem Aufbau- und Resilienzplan (ARP) finan-
zierten Projekte (z. B. Finanzierung von Umschulungs- und WeiterbildungsmalRnahmen, Box 6) bedingen
laut Stabilitatsprogramm im Prognosezeitraum einen Intermedidrverbrauch von rund 660 Mio Euro.
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Grafiken zur Entwicklung ausgewahlter Ausgabenkategorien des Staates

Grafik 15:  Arbeitnehmerentgelt
(Veranderung zum Vorjahr)

Grafik 16:  Monetéare Sozialleistungen
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2021.

Grafik 17:  Zinszahlungen
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Frihjahrsprognose 2021.
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2021.
Grafik 18:  Bruttoinvestitionen
(Veranderung zum Vorjahr)
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Quellen: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2021.
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Insgesamt stagnieren die Ausgaben flr Vorleistungen im Jahr 2022 auf einem hohen Niveau, ab 2023
weisen sie Wachstumsraten zwischen 2,2% und 2,5% auf.

Die erwartete Zunahme der Ausgaben fur Bruttoinvestitionen betragt im Jahr 2021 2,7%, im Jahr 2022
tragen u. a. Investitionen im Schienenverkehr und Universitatsbereich zu einem Wachstum von 5,6% bei.
Im Zuge der durch den ARP finanzierten Projekte (z. B. Koralmbahn, Box 6) kommt es laut Stabilitatspro-
gramm im Prognosezeitraum zu Bruttoinvestitionen von rund 620 Mio Euro. Im Zusammenhang mit der
Investitionspramie fir Unternehmen werden aufgrund der dynamischen Antragsentwicklung bis zum
Ende der Frist im Februar 2020 und der folgenden entsprechenden Aufstockung des Fordertopfes im
Prognosezeitraum Vermogenstransfers im Ausmald von 6,4 Mrd Euro erwartet (in den Jahren 2022 und
2023 z. T. als ARP-MafRnahme).

Die FISK-Prognose geht davon aus, dass sich der starke jahrliche Rickgang der Zinszahlungen fir die
Staatsverschuldung Osterreichs im Rahmen der Kategorie Vermégenseinkommen bis zum Jahr 2024 fort-
setzt (-8,0% im Jahresdurchschnitt). Bei sinkender durchschnittlicher Verzinsung der abreifenden Anlei-
hen geht der Zinsvorteil durch das Rollieren von Gber dem Marktzinsniveau verzinsten Anleihen im Prog-
nosezeitraum jedoch zurick, im Jahr 2025 wird erstmalig mit einem geringfligigen Anstieg der Zinsaus-
gaben gerechnet (Grafik 17). Insgesamt bleiben sie bis zum Ende des Prognosehorizonts jedoch auf einem
deutlich niedrigeren Niveau als in der Vergangenheit.

Verringerung des gesamtstaatlichen Defizits auf -0,9% bis 2025

Die verhaltene Erholung der Staatseinnahmen und das weiterhin krisenbedingt hohe Niveau der Staats-
ausgaben flihren im Jahr 2021 zu einem Finanzierungssaldo von -7,6% des BIP, nach -8,9% im Jahr 2020
(Tabelle 6). Eine deutlichere Verringerung des gesamtstaatlichen Defizits auf -3,4% erfolgt erst im Jahr
2022, die sich laut FISK-Prognose abgeschwacht bis zum Jahr 2025 auf -0,9% fortsetzt.

Wie im Herbst 2020 nimmt der FISK auch in der vorliegenden Prognose aufgrund der mit der Bestimmung
des Potenzialoutputs einhergehenden Probleme davon Abstand, den strukturellen Budgetsaldo auszu-

Grafik 19:  Offentliche Verschuldung laut Maastricht*)
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*) GemaR ESVG 2010 bzw. EU-Rats-VO Nr. 220/2014. 2021 bis 2025 keine Daten zur Aufteilung auf Bund,
Lander und Gemeinden verfligbar.
Quellen: Statistik Austria, BMF, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2021.
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weisen. Der massive BIP-Rickgang im Jahr 2020 und die im Vergleich zum Einbruch maRige Erholung
2021 fihren zu ebenso bedeutenden wie unplausiblen Abwartsrevisionen des Potenzialoutputs und ent-
sprechenden Aufwartsrevisionen der Outputliicke der vergangenen Jahre. In einer Wirtschafts- oder Fi-
nanzkrise dieses Ausmales wiirde damit eine Uberhitzung der Volkswirtschaft (d. h. ein BIP-Niveau deut-
lich Uber dem Potenzialoutput) vor der Krise angezeigt werden, wahrend im Zusammenhang mit dem
Wirtschaftseinbruch infolge einer Gesundheitskrise diese Abwartsrevision des Potenzialoutputs ein sta-
tistisches Artefakt darstellt. Das wiirde aulRerdem zu einer deutlichen Verschlechterung des strukturellen
Saldos fuhren, da sich daraus eine Outputlicke in den Jahren 2020 und 2021 ergibt, die das Ausmal’ des

Wirtschaftseinbruchs nicht abbildet.33

Tabelle 6:

Uberblick Gber die Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben
ESVG-Code 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
in % des BIP
Gesamteinnahmen TR 49,2 49,0 49,2 48,7 49,1 49,1 49,3
Produktions- und Importabgaben D.2 13,9 13,7 13,7 13,9 14,0 13,9 13,8
Einkommen- und Vermoégensteuern D.5 13,7 12,9 13,1 12,8 13,2 13,4 13,9
Vermogenstransfers D.9 0,2 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1
Sozialbeitrage D.6 15,4 16,2 16,0 15,5 154 15,3 15,2
Vermogenseinkommen D.4 0,7 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Sonstige 53 53 5,5 5,6 5,5 5,5 5,5
Gesamtausgaben TE 48,6 57,9 56,8 52,1 51,7 50,8 50,1
Arbeitnehmerentgelt D.1 10,5 114 11,3 10,8 10,7 10,6 10,4
Intermedidrverbrauch P.2 6,3 6,8 7,1 6,7 6,6 6,6 6,5
Monetdre Sozialleistungen D.62 17,9 20,6 204 19,4 19,4 19,2 19,1
Davon: Arbeitslosenunterstiitzung 1,0 1,7 1,6 1,1 1,0 1,0 1,0
Soziale Sachleistungen D.632 4,0 4,3 4,3 4,4 4,5 4,5 4,6
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 14 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8
Subventionen D.3 15 53 3,8 1,7 1,6 1,5 1,5
Bruttoinvestitionen P.5 3,1 3,4 3,4 3,4 3,4 3,2 3,1
Vermogenstransfers D.9 0,6 0,7 1,3 1,2 1,1 0,9 0,8
Sonstige 3,3 4,0 3,9 3,6 3,5 3,4 3,3
Finanzierungssaldo B.9 0,6 -8,9 -7,6 -3,4 -2,7 -1,7 -0,9
Schuldenstand GD 70,5 83,9 88,7 86,7 86,7 85,5 83,8
ESVG-Code 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Veranderungin %

Gesamteinnahmen TR 3,7 -5,8 3,0 5,4 4,0 3,5 3,6
Produktions- und Importabgaben D.2 3,4 -6,4 2,7 7,7 3,6 3,2 2,4
Einkommen- und Vermégensteuern D.5 4,3 -11,3 44 43 6,2 5,2 7,0
Vermogenstransfers D.9 -5,7 -78,2 307,55 100,5 16,0 -21,6 -41,0
Sozialbeitrage D.6 4,0 -0,2 1,1 3,0 2,7 2,9 2,7
Vermogenseinkommen D.4 -10,6 3,6 -10,0 0,0 51 52 3,5
Sonstige 4,6 -5,0 6,4 6,9 2,9 2,9 2,4
Gesamtausgaben TE 2,8 12,6 0,7 -2,2 2,4 1,6 1,8
Arbeitnehmerentgelt D.1 3,7 2,1 2,0 19 2,3 2,3 1,3
Intermediarverbrauch P.2 4,4 3,4 7,1 0,1 2,2 2,5 2,5
Monetére Sozialleistungen D.62 2,9 9,0 2,0 0,9 3,1 2,6 2,5
Davon: Arbeitslosenunterstiitzung -0,8 60,6 -7,2 -25,8 -2,1 -1,7 -0,8
Soziale Sachleistungen D.632 5,0 1,1 2,1 8,7 5,8 4,5 4,7
Tatséachlich geleistete Zinszahlungen D.41 -10,2 -10,0 -9,0 -12,6 -7,3 -3,2 3,4
Subventionen D.3 0,9 240,7 -26,0 -52,2 -1,7 -3,6 0,5
Bruttoinvestitionen P.5 4,7 3,0 2,7 56 3,0 -1,8 -1,0
Vermogenstransfers D.9 -6,0 10,2 79,5 -0,7 -2,1 -16,7 -4.8
Sonstige 0,8 14,3 1,4 -2,1 1,3 0,9 -1,1

Quellen: Statistik Austria, WIFO und FISK-Friihjahrsprognose 2021.
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Die aktuelle Schatzung ergibt fir die Jahre 2020 und 2021 eine Outputlicke von -4,2% bzw. -3,6% des Potenzialoutputs.
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Nach dem Anstieg der Schuldenquote Osterreichs um 13,4 Prozentpunkte auf 83,9% im Jahr 2020 folgt
eine weitere Erhohung um 4,8 Prozentpunkte auf 88,7% im Jahr 2021 (Grafik 19). Bis zum Jahr 2025
kommt es zu einem kontinuierlichen Rickgang auf 83,8%. Die Entwicklung der Verschuldung setzt sich
dabei aus vier Komponenten zusammen: Der Zinsendienst geht im Prognosezeitraum von 1,2% auf 0,8%
des BIP zuriick und erhéht damit die Verschuldung in immer geringerem AusmaR. Das Primardefizit er-
héht den Schuldenstand im Jahr 2021 noch um 6,4% des BIP und sinkt bis 2025 auf 0,0%. Fir die Reduk-
tion der Schuldenqguote durch den ,BIP-Nenner-Effekt” ergibt sich 2021-2025 ein Jahresdurchschnitt von
3,2 Prozentpunkten. Die Stock-Flow-Adjustments tragen nach derzeitigem Informationsstand nur in den
Jahren 2021 und 2022 zur Senkung der Schuldenquote um 0,5 bzw. 0,1 Prozentpunkte bei.

Die FISK-Prognose geht im Vergleich zum Stabilitatsprogramm von einem deutlich optimistische-
ren Budgetpfad 2021 bis 2024 aus

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der FISK-Friihjahrsprognose den Schatzungen des BMF aus
dem Stabilitatsprogramm (SP) 2020-2024 vom April 2021 gegenlbergestellt. In Summe schatzt die FISK-
Prognose den Finanzierungssaldo in den Jahren 2021 und 2022 um jeweils 0,8% des BIP hoher als im SP
(Tabelle 7). Im Jahr 2023 erwartet die FISK-Prognose einen um 0,3% besseren Finanzierungssaldo, wah-
rend sich im Jahr 2024 wieder ein Abstand von 0,8% zeigt.

Tabelle 7:  Abweichung*) der FISK-Prognose vom aktuellen Stabilitdtsprogramm

ESVG-Code 2021 2022 2023 2024

in % des BIP
Gesamteinnahmen TR 0,7 0,8 0,7 0,7
Produktions- und Importabgaben D.2 0,2 0,6 0,7 0,6
Einkommen- und Vermogensteuern D.5 0,6 0,4 0,2 0,2
Vermogenstransfers D.9 0,0 0,1 0,2 0,1
Sozialbeitrage D.6 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Vermogenseinkommen D.4 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Sonstige 0,1 0,0 0,0 0,1
Gesamtausgaben TE -0,1 0,0 0,4 -0,1
Arbeitnehmerentgelt D.1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Intermedidrverbrauch P.2 0,0 0,1 0,3 0,3
Monetare Sozialleistungen D.62 0,0 0,1 0,1 0,0
Soziale Sachleistungen D.632 -0,1 0,1 0,2 0,3
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Subventionen D.3 0,4 0,1 0,1 0,0
Bruttoinvestitionen P.5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Vermogenstransfers D.9 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Sonstige -0,1 0,0 0,1 0,0
Finanzierungssaldo B.9 0,8 0,8 0,3 0,8

*) + = FISK-Prognose hoéherals in Stabilitdtsprogramm.
- = FISK-Prognose niedrigerals in Stabilitdtsprogramm.

Quellen: Stabilitatsprogramm und FISK-Frithjahrsprognose 2021.

Tabelle 7 zeigt die Abweichung fir die ESVG-Hauptkategorien der Staatseinnahmen und -ausgaben. Ein
positiver (negativer) Wert bedeutet, dass Einnahmen bzw. Ausgaben laut FISK-Prognose hoher (niedriger)
sind als im SP. Die FISK-Prognose geht im Prognosezeitraum von einer deutlich besseren Entwicklung der
gesamtstaatlichen Einnahmen als das SP aus. Im Jahr 2021 liegen die Einnahmen um 2,6 Mrd Euro oder
0,7% des BIP hoher als im SP, in den Jahren 2022 bis 2024 sind es rund 3,2 Mrd Euro oder 0,8% bis 0,7%
des BIP. Die Abweichung erklart sich zum GrolSteil durch eine schnellere Erholung der veranlagten Steu-
ern (veranlagte Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer) sowie eine mittelfristig dynamischere Ent-
wicklung der Umsatzsteuer. Die Abweichung wird dadurch gedampft, weil im Gegensatz zum SP das
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Wachstum der Sozialbeitrage 2021 und 2022 aufgrund des Wegfalls der Kurzarbeit unterhalb jenem der
Lohn- und Gehaltssumme34 bleibt. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Ausgaben ist laut FISK-Prog-
nose ahnlich wie im SP. Bei den COFAG-Hilfen rechnet die FISK-Prognose mit hoheren Ausgaben, insge-
samt werden héhere Ausgaben fir Subventionen im AusmalR von 1,4 Mrd Euro oder 0,4% des BIP prog-
nostiziert. Die FISK-Prognose geht aullerdem von einem stdrkeren Rebound-Effekt in den Jahren 2022
und 2023 Richtung des Trendwachstums bei den Gesundheitsausgaben innerhalb der Vorleistungen und
der sozialen Sachleistungen aus.

4.3. Fiskalposition Osterreichs im Lichte der EU-Vorgaben

Im folgenden Kapitel wird der gesamtstaatliche Budgetpfad gemaR aktuellem Stabilitdtsprogramm (Kapi-
tel 3) anhand einer eigenen Budgetprognose des Fiskalrates fir die Jahre 2020 bis 2022 — analog zum
Betrachtungszeitraum der Gesamtbeurteilung der Europaischen Kommission3> — im Hinblick auf die Ein-
haltung der EU-weiten Fiskalregeln verglichen und evaluiert.

Durch die grofRe Unsicherheit in Bezug auf den weiteren Verlauf der Pandemie und der damit einherge-
henden budgetdren Auswirkungen (makrodkonomischer Schock und HilfsmaRnahmen) unterliegt auch
der unterstellte Budgetpfad besonders groRen Unsicherheiten. Vor diesem Hintergrund erfolgt fir die
Jahre 2023 bis 2025 keine numerische Darstellung der Regeliberwachung, sondern ein kurzer Ausblick
hinsichtlich der Regelerfillung aus gegenwertiger Sicht.

Auf Ergebnisse des Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 — eine Vereinbarung zwischen Bund, Landern
und Gemeinden gemal Art. 15a B-VG — wird in diesem Kapitel nicht eingegangen. Diesbezlgliche Ein-
schatzungen zur Erflllung der nationalen Fiskalregeln (fir den Bundessektor, die Lénder sowie die Ge-
meinden pro Bundesland) sind in Kapitel 1 zu finden.

COVID-19-bedingte starke Verschlechterung des Finanzierungssaldos und der Schuldenquote;
»allgemeine Ausweichklausel” bis 2022 verlangert

Wie bereits im Abschnitt 3.2 beschrieben, sieht der SWP fir eine umfassende Krisensituation die, ,allge-
meine Ausweichklausel” (,general escape clause) vor, um eine koordinierte und geordnete Abweichung
von den reguldren haushaltspolitischen Anforderungen auf EU-Ebene — unter der Maligabe, die Tragfa-
higkeit der 6ffentlichen Finanzen in der mittleren Frist nicht zu gefahrden — zu ermoglichen. Die ,allge-
meine Ausweichklausel” wurde fir die Jahre 2020 bis 2022, als Reaktion auf die COVID-19-Krise aktiviert.
Demzufolge findet keine numerische Beurteilung der Fiskalposition im Rahmen struktureller Fiskalregeln
(struktureller Budgetsaldo, Ausgabenregel) statt. Die sogenannten ,Maastricht-Kriterien” (Defizitober-
grenze von 3% des BIP, Obergrenze fir die gesamtstaatliche Schuldenquote von 60% bzw. hinreichend
rasche Ruckfihrung in Richtung Obergrenze) fallen allerdings nicht unter die ,allgemeine Ausweichklau-
sel”. Das bedeutet, dass etwaige Verfehlungen dieser Kriterien infolge der auRergewohnlichen Umstande
durch die COVID-19-Pandemie eine tiefergehende Analyse im Rahmen eines Berichts der EK gemald Arti-
kel 126 (3) VAEU und gegebenenfalls eine Einleitung eines ,Verfahrens wegen eines (bermaRigen Defi-
zits“ (UD-Verfahren) nach sich ziehen kénnten. Allerdings wurde im Frithjahr 2021 seitens der EK neuer-
lich bekraftigt, bis auf Weiteres bei keinem Mitgliedstaat der EU — trotz der ausufernden Budgetdefizite
und der enormen Anstiege der Verschuldungsquoten infolge der COVID-19-Pandemie — ein UD-Verfah-
ren einzuleiten. 36

34 m Gegenzug fihrte die Kurzarbeit bei der Einfiihrung 2020 zu einem deutlich schwéacheren Riickgang der Sozialbeitrage

im Vergleich zur Lohn- und Gehaltssumme.
35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ganda 21 2723/QANDA 21 2723 EN.pdf
36
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Als Folge der COVID-19-Pandemie und dem damit einhergehenden massiven Konjunktureinbruch veran-
lasste die Regierung weitreichende HilfsmaRnahmen. Folglich verschlechterte sich der Finanzierungs-
saldo nach Maastricht im Jahr 2020 auf -8,9 % des BIP. Durch das Andauern der Pandemie im Jahr 2021
rechnet die FISK-Frihjahrsprognose in diesem Jahr nur mit einer leichten Verbesserung des Saldos
auf -7,6 % des BIP. Durch die erwartete Erholung der heimischen Wirtschaft im Folgejahr und dem Aus-
laufen der Hilfs- und UnterstitzungsmaRRnahmen prognostiziert der FISK ab dem Jahr 2022 wieder einen
Rickgang des Budgetdefizits auf -3,4% des BIP. Demnach wird auf Basis der aktuellen FISK-Frihjahrsprog-
nose trotz Rickfiihrung des Defizits in den Jahren 2020 bis 2022 von einer meist deutlichen Uberschrei-
tung der Defizitobergrenze ausgegangen. Laut EK-Frihjahrsprognose wird bereits im Jahr 2022 die Maas-
tricht-Defizitobergrenze von 3% des BIP erfiillt.

Ausgehend von einer Verschuldung von 83,9% des BIP im Jahr 2020 geht die FISK-Frihjahrsprognose von
einem weiteren Anstieg im Jahr 2021 auf 88,7% aus. Danach rechnet der FISK mit einer kontinuierlichen
Rickfihrung (2022: 86,6% des BIP). Aufgrund des starken Anstiegs der Schuldenquote im Jahr 2020 wur-
den alle drei Benchmarks der Schuldenregel klar verfehlt. Auch fur das Jahr 2021 und 2022 geht die FISK-
Frihjahrsprognose von einer Verfehlung aller drei Kriterien der Schuldenquote aus. Diese Einschatzung
deckt sich mit jener auf Basis des Stabilitdtsprogramms sowie der EK-Frithjahrsprognose

Flr die Jahre 2023 bis 2025 wird ein weiterer Rlickgang des gesamtstaatlichen Defizits und der Staats-
schuldenquote erwartet: Die FISK-Frihjahrsprognose geht im Jahr 2023 von einem Finanzierungssaldo
nach Maastricht von -2,7% des BIP und folglich einer Unterschreitung der Defizitobergrenze aus. Auch in
den Folgejahren 2024 und 2025 wird von einer bereits deutlichen Erflllung der Defizitregel ausgegangen.
Die Schuldenquote wird laut FISK-Frihjahrsprognose in den Jahren 2023 bis 2025 auf 83,7% des BIP rick-
geflhrt. Dieser in der Fiskalprognose erwartete Schuldenpfad fihrt aus heutiger Sicht zu einer knappen
Verfehlung der Schuldenquote in den Jahren 2023 bis 2025. Nach Aufhebung der ,allgemeinen Ausweich-
klausel” per Ende 2022 erfolgt die kontinuierliche Ruckfihrung des strukturellen Defizits im Einklang mit
dem SWP — unter der Annahme, dass keine Adaption der Fiskalregeln stattfindet, und unter Berlcksich-
tigung der momentanen Potenzialoutputschatzung. Die Erreichung des MTO zeichnet sich bis Ende des
Prognosehorizonts jedoch nicht ab. Im Kontext der Ausgabenregel zeichnet sich ab 2023 auf Basis der
FISK-Fiskalprognose eine Verfehlung ab, die allerdings nicht ,,erheblich” im Sinne der EK-Definition aus-
fallt.37

Zusammenfassend ergeben sich in den Jahren 2020 bis 2022 auf Basis der Ergebnisse der FISK-Prognose
Verfehlungen der Defizitobergrenze von 3% des BIP und der Schuldenregel, die jedoch keine Verfahrens-
schritte ausldsen werden. Darilber hinaus ist durch die Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel”
infolge der COVID-19-Pandemie eine Abweichung von den strukturellen Budgetvorgaben in diesem Zeit-
raum erlaubt. Fir den Zeitraum nach Deaktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” zeigt sich bereits
eine Anndherung an eine nachhaltige Budgetpolitik, die im Einklang mit dem SWP steht. Im Rahmen der
linderspezifischen Empfehlungen vom Juni 202138 bestatigte die EK erneut , dass Osterreich alle not-
wendigen Malkinahmen ergreifen sollte, um die COVID-19-Pandemie nachhaltig zu bekdmpfen, die Wirt-
schaft in der Zeit der Krise zu unterstitzen und den nachfolgenden Konjunkturaufschwung zu férdern
(ndheres siehe Abschnitt 3.2).

37 Eine Abweichung ist ,erheblich”, wenn das strukturelle Defizit in einem Jahr oder kumuliert Gber zwei Jahre vom struktu-

rellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht.

38 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com-2021-520-1 en act partl v3.pdf
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Tabelle 8:

Fiskalposition Osterreichs vor dem Hintergrund der EU-Fiskalregeln

Gesamtstaatliche Fiskalindikatoren Osterreichs (in % des BIP)

EK-Schatzung

FISK-Schatzung

BMF-Schatzung

2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022

Finanzierungssaldo laut Maastricht -8,9 -7,6 -3,0 -7,6 -3,4 -8,4 -43
Struktureller Budgetsaldo”
Gesamtausgaben (nominell, adaptiert, ohne EinmalmaRnahmen, Allgemeine Ausweichklausel
Veradnderungin %)
Verschuldung (Jahresendstande) 83,9 [ 84,9 87,2 E 88,7 86,7 [ 89,6 88,1
Staat insgesamt
Maastricht-Defizit von max. 3% des BIP ® E ® v ' ® ® } ® ®
MTO von max. -0,5% des BIP") , ,

Allgemeine Ausweichklausel
Ausgabenzuwachs des Staates
Ruckfuihrung der Schuldenquote ® E ® ® [ ® ® [ ® ®

Legende: v ... Fiskalregel erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt, ® ... Fiskalregel nicht erfiillt und erhebliche Abweichungz)
1) Laut EK-Friihjahrsprognose 2021, inklusive Klauseln: Erlaubte Abweichungen, z. B. im Ausmal der Fliichtlingszusatzkosten.

2) Eine Abweichung ist erheblich, wenn das strukturelle Defizit in einem Jahr oder kumuliert tiber zwei Jahre zumindest um 0,5%

des BIP vom strukturellen Anpassungspfad bzw. MTO abweicht.

Quellen: FISK-Frithjahrsprognose 2021, EK-Friihjahrsprognose (Mai 2021), BMF-Stabilitdtsprogramm (April 2021),

WIFO-Prognose (Marz 2021) und eigene Berechnungen.
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5. NATIONALES FISKALREGELWERK: AUSGESTALTUNG, EVALUIERUNGS-
ERGEBNISSE UND WEITERENTWICKLUNG

5.1. Vorgaben gemiR Osterreichischem Stabilitdtspakt 2012 und Ergeb-
nisse der Ex-post-Evaluierung

Mit der Unterzeichnung des Fiskalpolitischen Pakts verpflichtete sich Osterreich, das mittelfristige
Budgetziel (MTO) eines gesamtstaatlichen strukturellen Defizits von maximal 0,5% des BIP in nationalem
Recht bindend zu verankern und einen automatischen Korrekturmechanismus — zur Gegensteuerung bei
Abweichungen vom MTO — zu implementieren. Diesen Verpflichtungen kam Osterreich durch die Verab-
schiedung des Osterreichischen Stabilitdtspakts (OStP) 2012 (BGBI. | Nr. 30/2013) nach.

Kernstiick des OStP 2012 ist die subsektorale und regionale Festlegung von Budgetvorgaben zur Errei-
chung eines strukturellen gesamtstaatlichen Budgetdefizits von maximal 0,45% des BIP (Bund und Sozi-
alversicherungstrager: -0,35% des BIP; Lander und Gemeinden: -0,10% des BIP).39 Es handelt sich — ana-
log zu den EU-weiten Fiskalregeln — um ein mehrdimensionales Fiskalregelwerk (nominelle und struktu-
relle Budgetregel, Ausgaben- und Schuldenregel, Haftungsobergrenzen), das fir den Bund (i. A. ohne
Sozialversicherungstrager), die einzelnen Lander und die Gemeinden pro Bundesland anzuwenden ist.
Entsprechend der Ubereinkunft der Vertragspartner (Bund, Linder und Gemeinden) vom Mai 2019 gilt
das Jahr 2015 als Starttermin fiir die Anwendung des OStP 2012 im Vollausbau.40 Abweichungen von den
jeweiligen strukturellen Vorgaben der Gebietskdrperschaften werden in Kontrollkonten erfasst (Naheres
siehe Fiskalrat, 2020b, Box 4). Zu den gesetzlich verankerten Aufgaben des Fiskalrates zahlt es, Umstande
zu beobachten und Empfehlungen abzugeben, welche den Korrekturmechanismus gemaR Artikel 7 OStP
2012 (,,Kontrollkonten) aktivieren, verlangern oder beenden (§1 Abs. 1 Z. 6d BGBI. | Nr. 149/2013). Un-
terschreiten die (negativen) Kontrollkontostdnde bestimmte Schwellenwerte, sind diese Betrage kon-
junkturgerecht in den Folgejahren abzubauen (automatischer Korrekturmechanismus). Zusatzlich wurde
ein Sanktionsmechanismus verankert, der nur in bestimmten Ausnahmeféllen (MaRnahmen zur Stabili-
sierung internationaler und nationaler Finanzmarkte) ausgesetzt wird.

Die Ex-post-Evaluierung erfolgt auf Basis des Berichts der Statistik Austria Gber die Haushaltsergebnisse
im Sinne des OStP 2012, der jéhrlich im Herbst erstellt wird. Sofern Statistik Austria in diesem Rahmen
einen sanktionsrelevanten Sachverhalt feststellt, erfolgt eine abschliefende Beurteilung der Regelerfil-
lung mittels Gutachtens durch den Rechnungshof (Artikel 18 (8) OStP 2012).

Die letztverflgbare Ex-post-Evaluierung bezieht sich auf das Fiskaljahr 2019 (Statistik Austria, 2020) und
wurde im Rahmen des FISK-Jahresberichts (Fiskalrat, 2020b) ausfihrlich kommentiert. Im Hinblick auf die
Kontrollkontostande 2019 waren aus der Sicht des FISK keine Sanktionen gemaR Art. 19 OStP 2012 anzu-
wenden. Fur das Land Vorarlberg und seine Gemeinden sowie fir die Gemeinden Tirols und des Burgen-
lands besteht aber die Notwendigkeit, den per Ende 2019 negativen Kontrollkontostand ,,ohne unnétigen
Verzug” im Sinne des Artikels 7 OStP 2012 — nach Deaktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” —
zurlckzufthren. Aus gegenwartiger Sicht dirfte die Deaktivierung erst per Jahresende 2022 erfolgen,
sodass 2023 mit der Ruckfihrung begonnen und bis zum Jahresende 2024 die Regelgrenze eingehalten
werden muss.

Die grundsatzlich bereits (jeweils im Herbst des Folgejahres) eingefrorenen Kontrollkontostande fir die
Jahre 2018 und 2019, die im Bericht Uber die offentlichen Finanzen bereits veroffentlicht wurden

39 |m Rahmen der Stabilitatsprogramme wurde das MTO fir die Jahre 2020 bis 2022 mit jeweils 0,5% des BIP festgelegt.

40 Inder Ubergangszeit bis zum Vollausbau des OStP 2012 galt den Vorgaben zur Riickfihrung des Maastricht-Defizits der
Gebietskorperschaften besonderes Augenmerk.
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(Fiskalrat, 2020b), werden voraussichtlich nachtraglich noch geandert, da das Osterreichische Koordina-
tionskomitee eine Anpassung beziglich der Aufteilung der Regelgrenzen zwischen den Landern und Ge-
meinden plant. Die daraus resultierenden, geringfiigigen Verschiebungen bei den Kontrollkontostanden
andern allerdings nichts an den zuvor genannten Ruickfiihrungserfordernissen fir das Land Vorarlberg
und seine Gemeinden sowie flr die Gemeinden Tirols und des Burgenlands (Tabelle 9).

Tabelle 9:  Kontrollkontostdnde® der Gebietskérperschaften

Schwellen- Regel- Kontrollkonto
wert? grenze

in % des BIP 2019 2018 2019
Bund -1,250 -0,369 0,046 0,135
Linder -0,250 -0,110 0,920 0,976
Gemeinden -0,117 -0,001 0,116 0,053
Linder
Burgenland -0,008 -0,003 0,105 0,096
Karnten -0,016 -0,006 0,113 0,123
Niederosterreich -0,047 -0,019 0,120 0,152
Oberosterreich -0,042 -0,017 0,160 0,192
Salzburg -0,016 -0,007 0,121 0,122
Steiermark -0,035 -0,015 0,044 0,021
Tirol -0,021 -0,009 0,065 0,050
Vorarlberg -0,011 -0,005 -0,006 -0,019
Wien -0,053 -0,028 0,198 0,239
Gemeinden
Burgenland -0,005 0,000 0,000
Karnten -0,010 0,000 0,014 0,014
Niederdsterreich -0,028 0,000 0,038 0,019
Oberosterreich -0,025 0,000 0,024 0,034
Salzburg -0,009 0,000 0,030 0,037
Steiermark -0,021 0,000 0,037 0,007
Tirol -0,012 0,000 -0,024 -0,044
Vorarlberg -0,006 0,000 -0,003 -0,012

"

Legende: "griin" ... Kontrollkontostand (KKS) >= Regelgrenze; "

Schwellenwert <= KKS < Regelgrenze; "rot" ... KKS < Schwellenwert
1) Abweichung der realisierten strukturellen Budgetsalden von den Regelgrenzen.
2) Schwellenwerte, deren Uberschreitung Sanktionen auslést.

Quelle: BMF und eigene Darstellung.

5.2. Aussetzung der Evaluierung der Kontrollkontostande fir die Jahre
2020 bis 2022 aufgrund der ,allgemeinen Ausweichklausel”

Der OStP 2012 sieht im Artikel 11 vor, europarechtliche Ausnahmen bei der Anwendung von Fiskalregeln
analog auf die nationalen Fiskalregeln zu Ubertragen. Vor diesem Hintergrund gilt fir die strukturellen
Budgetregeln (Fihrung der Kontrollkonten, Ausgabenregel) analog zur EU-Ebene die ,allgemeine Aus-
weichklausel”, die eine koordinierte und geordnete Abweichung von den reguldren haushaltspolitischen
Vorgaben erlaubt. Entsprechend dem Einvernehmen auf EU-Ebene erfolgt auch im Kontext nationaler
Fiskalregeln fur die Jahre 2020 bis 2022 bis auf Weiteres keine Ex-ante-Evaluierung. Ebenso wurde auch
keine Beurteilung der Einhaltung der Schuldenregel im Sinne der Vorgaben des OStP 2012 fiir die Jahre
2020 bis 2022 vorgenommen, da die deutliche Verfehlung der Maastricht-Kriterien (Finanzierungssaldo,
Verschuldung) in den Jahren 2020 bis 2022 einem aulRergewdhnlichen Ereignis mit enormer Unsicherheit
bezlglich der makrodkonomischen und fiskalischen Auswirkungen geschuldet ist. Vor diesem Hinter-
grund entschied die EK—fir alle Mitgliedstaaten der EU — bereits im Frihjahr 2020, bis auf Weiteres kein
Verfahren wegen eines ibermaRigen Defizits (UD-Verfahren) einzuleiten.
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Aufgrund der anhaltend grolRen Unsicherheit bezlglich der Pandemie und ihrer Folgen sowie der damit
einhergehenden Kurzlebigkeit der Datenbasis (Mittelfristige Haushaltsplane von Dezember 2020) wird
auch von einer Evaluierung der Folgejahre (2023 bis 2025)41 Abstand genommen. Nichtsdestotrotz ist
festzuhalten, dass sich die Fiskalposition aller subsektoraler Staatshaushalte wahrend der aktuellen Krise
massiv verschlechterte, sodass eine Einhaltung der nationalen Fiskalregeln in den Jahren 2020 und 2022
nahezu unmoglich scheint. Umso wichtiger ist es, noch in Zeiten der aktivierten ,allgemeinen Ausweich-
klausel” den Ubergang auf die kiinftige Anwendung nationaler numerischer Fiskalregeln vorzubereiten.
Das setzt einerseits eine konkrete Operationalisierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” auf EU-Ebene
voraus (siehe Abschnitt 3.2.3), die beispielgebend fiir die Ubertragung auf nationaler Ebene sein wird.
Andererseits zeichnet sich schon jetzt entsprechender Handlungsbedarf ab, ein gemeinsames Verstand-
nis und eine akkordierte Vorgangsweise fir das kinftige Prozedere (v. a. Adaption der Vorgaben oder
Berechnung von fiskalischen KenngréRen, Abgrenzung anrechenbarer Malinahmen) zwischen allen Ver-
tragspartnern des OStP 2012 sowie den Monitoring-Einrichtungen (Statistik Austria, Rechnungshof und
Fiskalrat) zu entwickeln. Dies ist notwendig, um sowohl steuerungsrelevante Zielvorgaben fiir nachhaltige
Budget- und Verschuldungspfade der Gebietskdrperschaften zu formulieren als auch den besonderen
Umstdnden bei der Evaluierung Rechnung tragen zu kénnen (siehe Abschnitt 5.3).

5.3. Vorschlige des Fiskalrates zur Weiterentwicklung des OStP 2012

Die gegenwirtige Phase ohne numerische Evaluierung der nationalen Fiskalregeln gemaR OStP 2012 auf-
grund der aktivierten ,allgemeinen Ausweichklausel” bietet sich aus der Sicht des Fiskalrates an, um die
bisherigen Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Anwendung des nationalen Regelwerks (siehe dazu z. B.
Rechnungshof, 2018) zu reflektieren und Vorschldge zur Weiterentwicklung zu formulieren.42 Damit soll
nicht nur das Ziel verfolgt werden, die Diskussion zur Weiterentwicklung des OStP 2012 anzureichern,
sondern auch nach Deaktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel“— aus gegenwartiger Sicht ab dem
Jahr 2023 — mit einem vereinfachten Regelwerk und verbesserten Steuerungselementen die Rickkehr
auf solide Budget- und Verschuldungspfade auf allen subsektoralen Ebenen zu unterstiitzen. Da die Ver-
ankerung des nationalen Fiskalregelwerks im OStP 2012 in ,verbindlicher und dauerhafter Art” im Sinne
des Fiskalpolitischen Paktes (Vertrag Giber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion, 2012) erfolgte, sind Anpassungen allerdings schwierig.

Als Analyserahmen und Anknipfung fir Vorschldge zur Weiterentwicklung des OStP 2012 fungieren vor-
wiegend die OStP-spezifischen Empfehlungen des Fiskalrates43 aus den Jahren 2017 bis 2020 (Box 7 zum
Status der Umsetzung von Fiskalratsempfehlungen in den Jahren 2017 bis 2020), deren Kernaspekte wie
folgt verdichtet werden kénnen:

e Reduktion der Komplexitat des nationalen Regelwerks
e Erhohung der Steuerungsrelevanz der Fiskalregeln

e Klarheit bezlglich Operationalisierung und Anwendung der ,allgemeinen Ausweichklausel” sowie
des Regimewechsels nach deren Deaktivierung

e Erhohte Validitat der Datengrundlage

41  Der betrachtete Zeithorizont stitzt sich auf das Europaische Semester: Im Rahmen des FISK-Jahresberichts (Herbst) ent-
spricht dieser jenem der Haushaltsplanung der Bundesregierung (im Fall eines Provisoriums des BMF) bis zum Jahr t+1,
im Rahmen des FISK-Fiskalregelberichts (Frihjahr) jenem des Stabilitdtsprogramms bis zum Jahr t+4.

42 Der FISK ist nicht nurin die Evaluierung der Einhaltung nationaler Fiskalregeln involviert, sondern sieht sich auch als akti-

ver Teilnehmer am Diskurs zur Anwendung und Weiterentwicklung des OStP 2012.

43 siehe https://www.fiskalrat.at/Publikationen/empfehlungen-und-standpunkte.html
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Box 7: Empfehlungen des Fiskalrates zum OStP 2012 aus den Jahren 2017 bis 2020

Der FISK hat den gesetzlichen Auftrag, Empfehlungen zur Aktivierung, Verlangerung oder Aufhebung des
,Korrekturmechanismus“ gemaR OStP 2012 abzugeben (Abschnitt 5.1). Dies bezieht sich auf die Evaluie-
rung der Kontrollkontostande, die zur Erfassung von Abweichungen zwischen den realisierten strukturel-
len Budgetsalden der Gebietskorperschaften und den jeweiligen jahrlichen Vorgaben gefiihrt werden.

Im Zuge des regelmaRigen Monitoring-Prozesses durch den Fiskalrat wurden verschiedenste Erfahrungen
hinsichtlich Beschaffenheit der Datengrundlage sowie der Ausgestaltung der nationalen Fiskalregeln ge-
sammelt, die immer wieder im Rahmen der Empfehlungen des Fiskalrates eingeflossen sind.

Die OStP-spezifischen Empfehlungen des Fiskalrates der Jahre 2017 bis 2020 werden in Tabelle 9 zusam-
mengefasst. Die Ruckfiihrungsvorgaben ab dem Jahr 2020 sind aufgrund der weitreichenden COVID-19-
Pandemie vorlibergehend ausgesetzt und treten nach gegenwartiger Auslegung erst wieder nach Deak-

tivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” (voraussichtlich ab dem Fiskaljahr 2023) in Kraft.

Tabelle 10: Umsetzungsstatus der FISK-Empfehlungen zum OStP 2012 der Jahre 2017 bis 2020

Empfehlungen
(Darstellung in zusammengefihrter und verklrzter Form)

Status

Beschaffenheit der Datengrundlage

Schaffung einer akkuraten Datengrundlage fur die Ex-ante-Evalu-
ierung der Ausgabenregel (verlassliche Ausgabenplane, Detailin-

formationen fir die Berechnung des relevanten Ausgabenaggre-
gats)

Schaffung der Voraussetzungen fiir eine valide Ex-ante-Evaluie-
rung nationaler Fiskalregeln durch Bereitstellung rezenter Daten

Noch nicht aufgegriffen: Polit-
6konomische Aspekte bei Plan-
daten, fehlender Detaillierungs-
grad

Teilweise aufgegriffen

Prozedurale Elemente

Zeitnaher Zugang des FISK zu Kontrollkonten sowie zu allen rele-
vanten Informationen Gber Budgetentwicklungen aller gebiets-
koérperschaftlichen Ebenen

Einbindung des FISK im Osterreichischen Koordinationskomitee —
OKK (Sitzungsteilnahme ohne Stimmrecht, Zugang zu Sitzungsun-
terlagen)

Zeitnahe Veroffentlichung der Kontrollkonten des Bundes, der
einzelnen Lander sowie der Gemeinden pro Bundesland zur Erho-
hung der Transparenz

Sicherstellung der Transparenz und des Informationsflusses
gegenlber den Organisationseinheiten im Evaluierungsprozess
(Statistik Austria, Rechnungshof, Koordinationsgremien sowie
FISK)

Aufgegriffen: Zugang zeitnah
nach Datenverflgbarkeit

Aufgegriffen

Teilweise aufgegriffen: Publika-
tion erfolgt auf Website des
BMF, aber mit grolRer Zeitverzo-
gerung

Aufgegriffen
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Schaffung klarer Schnittstellen zwischen Organisationseinheiten  Teilweise umgesetzt: Fehlendes

im Evaluierungsprozess (Statistik Austria, Rechnungshof, Koordi-  gesetzliches Mandat des OKK fiir

nationsgremien sowie FISK) die endglltige Beschlussfassung
von Kontrollkontostanden

Straffung des zeitlichen Ablaufs der Ex-post-Beurteilung der Re- Noch nicht aufgegriffen: langere
gelerfiillung auf Basis von Rechnungsabschlussdaten im Frithjahr  Fristen laut OStP 2012 und Geba-
t+1. rungsstatistik-Verordnung

Forcierung der Ex-ante-Beobachtung der subsektoralen Budget-  Teilweise umgesetzt: Abhdngig-
gebarung zur Friherkennung potenzieller Fiskalregelverfehlun- keit von rezenten Daten und In-
gen formationen

Rasche Etablierung ausschlieRlich konjunkturgerechter Rickfiih- In Umsetzung
rungsvorgaben im Fall von negativen Kontrollkontostanden, um

eine mogliche prozyklische Wirkung bei der Rickfihrung von ne-

gativen Kontrollkontostanden zu vermeiden (Ruckfiihrungstempo

differenziert je nach AusmaR der Unterschreitung der Vorgaben)

Ausgestaltung der Fiskalregeln

Reduktion der Komplexitdt des nationalen, subsektoralen Fiskal- Noch nicht aufgegriffen: Refor-
regelwerks, insbesondere auf Gemeindeebene men des EU-Fiskalregelwerks
noch abzuwarten

Reform des OStP 2012 unter den Gesichtspunkten der Planbarkeit Noch nicht aufgegriffen: Refor-
und Steuerungsmoglichkeit men des EU-Fiskalregelwerks
noch abzuwarten

Vermeidung des derzeit erforderlichen Detaillierungsgrads im Noch nicht aufgegriffen: Refor-
Rahmen der Ausgabenregel und Erhéhung der Steuerungsrele- men des EU-Fiskalregelwerks
vanz fur Budgetplanung und -monitoring durch Reduktion der noch abzuwarten

Komplexitat

Fokussierung auf Kontrollkontostdnde im Rahmen des multidi- Nicht aufgegriffen
mensionalen Systems nationaler Fiskalregeln gemaR OStP 2012;
sequenzielle Anwendung der Ausgabenregel — etwa erst in der
Phase einer erforderlichen Rickfihrung der Kontrollkontostande

Einbeziehung der Sozialversicherungstrager — auf die mehr als Nicht aufgegriffen: SV-Trager

ein Drittel der Staatsausgaben entfallt — bei der Ausgabenregel sind kein Vertragspartner des
OStP und Ausgabenstréme pri-
mar fremdbestimmt

Abstimmung der nationalen Fiskalregeln und diesbeziiglicher IT-  Teilweise umgesetzt: abwei-

Berechnungstools mit dem EU-Regelwerk chende Bindungswirkung der
Schuldenregel, abweichende
Sanktionsschwellen beim struk-
turellen Budgetsaldo
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Unterschiedliche Auslegung des OStP 2012 zwischen den Ver- Aufgegriffen
tragspartnern (Bund, Ldnder und Gemeinden) angleichen

Allgemeine Empfehlungen zur Regeleinhaltung

Nutzung des Jahres 2020 (strikter Budgetvollzug, rechtzeitige Nicht aufgegriffen (COVID-19-
Gegensteuerungsmaflinahmen) zur Verbesserung der Ausgangs- Pandemie)

situation fur Rickfuhrungserfordernisse durch Verfehlungen im

Jahr 2019

Aufgrund angezeigter Uberschreitungen der Schwellenwerte in Nicht aufgegriffen (COVID-19-
den Kontrollkonten einzelner Lander und Gemeinden pro Bun- Pandemie)

desland ab dem Jahr 2019 (Ex-ante-Evaluierung) auf strikten

Budgetvollzug im laufenden Jahr achten und Gegensteuerungs-

maflinahmen bereits bei Aktualisierung der mittelfristigen Haus-

haltsplane einfliefen lassen

Klarung der Implikationen der ,allgemeinen Ausweichklause
EU-Ebene fir die Anwendung des OStP 2012

Identifikation bundesweiter und regionaler COVID-MaRnahmen Teilweise umgesetzt: COVID-19-
und deren Budgeteffekte auf Basis einer konsistenten Erhebung Malknahmen 2020 i. S. des ESVG
und Abrechnung 2010 von Bund und SV-Tragern

Aktualisierung der Mittelfristigen Haushaltsplanungen auf Basis Aufgegriffen
eines akkordierten Makro-Szenarios bzw. einer abgestimmten
Einnahmenerwartung

|n

auf  In Umsetzung

Flr eine tiefgreifende Reform ist es zweckmalig, die Reformschritte auf EU-Ebene abzuwarten, um die
Konsistenz zwischen den nationalen und EU-weiten Fiskalregelsystemen bestmoglich herzustellen. Vor
diesem Hintergrund liegt eine sequenzielle Vorgangsweise nahe, die zunachst die Abklarung und Festle-
gung von Prozessen zur unmittelbaren Anwendung des OStP und erst in weiterer Folge eine weiterrei-
chende Reform des Regelwerks umfassen kdnnte. Folgende Aspekte kdnnten allerdings dazu beitragen,
die Steuerungsrelevanz und die Uberwachungsabldufe schon vorzeitig zu verbessern oder in Form eines
Probelaufs zu testen:

50

Anpassung der derzeitigen Praxis, Kontrollkontostidnde erst nach Beschlussfassung des Osterreichi-
schen Koordinationsgremiums (OKK) endgiiltig , einzufrieren”. Empfehlungen des Fiskalrates kniipfen
im Dezember an den Haushaltsergebnissen von Statistik Austria an, die eigentlich das gesetzliche
Mandat zur Schaffung der entsprechenden Datengrundlage hat. Nachtragliche Anderungen erschwe-
ren und untergraben mitunter den Monitoring-Prozess.

Anpassung des vorgegebenen (starren) Verschuldungspfads, um die erforderliche Rickfiihrung durch
die einzelnen Gebietskdrperschaften auf aktuelle, vollig neue Verschuldungsverhéaltnisse umzustellen
(z. B. durch eine Anhebung der Schuldenpfade im AusmaR des COVID-19-Leveleffekts und Zugrunde-
legung der aktuellen subsektoralen Zusammensetzung der Verschuldung zum Jahresende 2020 an-
stelle jener des Jahres 2011). So konnte der bisherigen Anstrengung einzelner Gebietskdrperschaften
zur Schuldenrickfihrung beizutragen, Rechnung getragen werden und zukiinftige Beitrage wirden
sich entsprechend verringern. Gleichzeitig werden dadurch auch Anreize, aktiv zur Schulden-
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rickfihrung beizutragen, verstarkt.

Einflhrung einer vereinfachten Ausgabenregel im Probebetrieb fir Lander und Gemeinden pro Bun-
desland. Anstelle der komplexen Ausgabenregel analog zum Stabilitdts- und Wachstumspakt der EU
(SWP) konnte fiir die Lander inkl. Wien eine Ausgabenregel flr die Kernhaushalte, die z. B. von lau-
fend beobachtbaren Ausgaben gemall VRV-Rechnungsquerschnitt der administrativen Budgets
(Summe aus laufenden Ausgaben und Ausgaben der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen)
ausgeht, herangezogen werden. Zur Verstetigung der Ausgabenentwicklung sollten Ausgaben im
Zuge aulergewodhnlicher Ereignisse, wie Pandemien oder Naturkatastrophen, in Absprache mit dem
Osterreichischen Koordinationskomitee herausgerechnet werden. Durch die Anknipfung an admi-
nistrative KenngroRen ldsst sich eine solche Ausgabenregel einfach operationalisieren und gut in den
Budgetprozess (Planung und Vollzug) integrieren. Dadurch werden wesentliche Anforderungen an
eine numerische Fiskalregel erflllt, die fur einen effektiven Einsatz als Instrument der budgetéren
Steuerung erforderlich sind (Grossmann, 2017). Um aulBerbudgetare Einheiten einzuschlieRen, kbnn-
ten insbesondere in dynamischen Ausgabenbereichen wie Gesundheit und Pflege die seit dem Pak-
tum Finanzausgleich (Bundesministerium fir Finanzen, 2017) bestehenden, spezifischen Ausgaben-
beschrankungen fortgeflhrt werden. Zur Begrenzung bietet sich eine durchschnittliche Wachstums-
rate des nominellen Bruttoinlandsprodukts an, wodurch auch die Ausgabenobergrenze im Zeitverlauf
geglattet wird.
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7. ANHANG

7.1.  Abweichung der FISK-Frihjahrsprognose 2021 von der FISK-Herbst-
prognose 2020

Zur Gewahrleistung hoher Transparenz wird in diesem Abschnitt die Anderung der Frithjahrsprognose
2021 gegenlber der Herbstprognose 2020 des FISK dargestellt. Die Abweichungen werden dabei in die
Kategorien Basiseffekt, Konjunktur, Diskretion und Update zerlegt. Der Basiseffekt entsteht durch Unter-
schiede in der Realisierung der Daten laut Statistik Austria und der FISK-Herbstprognose fir das Jahr 2020.
Die Konjunkturkomponente misst die Anpassung der Fiskalprognose, welche automatisch durch die
Ubernahme der aktuellen WIFO-Makroprognose entsteht. Die Kategorie Diskretion enthilt die Saldowir-
kung neuer MaRkRnahmen bzw. Anderungen in der Einschatzung schon im Herbst berticksichtigter MaR-
nahmen. Die Kategorie Update enthalt alle sonstigen, auf neuen Informationen basierenden Prognose-
anpassungen (unterjahrige Entwicklung der Administrativdaten etc.), aber auch methodische Anderun-
gen (Neuschatzung von Elastizitdten, verdnderte Bereinigung bestehender Zeitreihen um Zeitreihenbrii-
che etc.). An dieser Stelle muss betont werden, dass es prinzipiell —und bei einer herausfordernden Prog-
nose wie der aktuellen — zu Unscharfen bei der Zuteilung der Anpassungen auf die genannten Kategorien
kommen kann.

Tabelle 11: Zerlegung der Prognoseanpassung von der FISK-Herbstprognose 2020 zur FISK-Frihjahrs-

prognhose 2021
2021
in Mio EUR ESVG-Code Gesamt Basiseffekt Konjunktur Diskretion Update
Gesamteinnahmen TR 2.998 3.729 -718 1.948 -1.813
Produktionserldse P.100 15 149 0 -10 -123
Indirekte Steuern D.2 226 1.362 -811 206 -531
Vermogenseinkommen D.4 -5 338 0 0 -343
Direkte Steuern D.5 2.526 2.204 128 600 -258
Sozialbeitrage D.6 -36 267 -35 290 -558
Sonstiges 275 -567 0 842 0
Gesamtausgaben TE 7.697 -1.624 -220 11.959 -2.418
Vorleistungen P.2 602 102 -52 1.402 -850
Arbeitnehmerentgelte D.1 -339 22 32 149 -542
Subventionen D.3 5.565 -763 72 6.604 -348
Vermogenseinkommen D.4 -203 -193 0 -12 2
Monetare Sozialleistungen D.62 1.135 -822 -220 1.755 423
Soziale Sachleistungen D.6322 -322 326 -53 1 -596
Sonstige laufende Transfers D.7 722 227 0 437 57
Vermogenstransfers D.9 491 -1.113 0 1.603 0
Bruttoinvestitionen P.51g 68 598 0 11 -542
Sonstiges -21 -8 1 7 -21
Finanzierungssaldo B.9 -4.699 5.353 -497 -10.011 604

Lesebeispiel: 'Aufgrund der Neueinschatzung der konjunkturellen Lage wurde die Prognose der Gesamteinnahmen 2021
um 718 Mio EUR gesenkt.'
Quellen: FISK-Frihjahrsprognose, FISK-Herbstprognose und eigene Berechnungen.

Der Finanzierungssaldo fir 2020 wurde in der FISK-Herbstprognose um 5,0 Mrd Euro deutlich zu niedrig
eingeschatzt. Hauptverantwortlich war das besser als erwartete Steueraufkommen des vierten Quartals
v. a. jenes der Korperschaft- als auch der Umsatzsteuer. Mitursachlich waren dabei zu hohe Aufkom-
mensverlustschatzungen aufgrund der partiellen Umsatzsteuersenkung sowie der Moglichkeit des
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Verlustricktrags. Die Aufkommenseffekte dieser beiden MalBnahmen wurden ex post neu bewertet und
auch fur die Folgejahre entsprechend hinunterskaliert. Neu hinzugekommen sind die (saldoneutralen)
Einnahmen aus der RRF, welche zu einer Aufwartsrevision der sonstigen Einnahmen fiihren. Die Neube-
wertung der diskretiondren Einnahmen sowie das Uberlaufen eines GroRteils des Basiseffekts ins Jahr
2021 fahren — trotz der etwas pessimistischeren Konjunkturprognose — dazu, dass die Prognose der
Staatseinnahmen 2021 deutlich nach oben revidiert wurde.

Die Einschatzung der Staatsausgaben wurde aufgrund der langer als erwartet anhaltenden Gesund-
heitskrise und den damit verbundenen Ausgaben fur die COVID-19-Malknahmen zur Abfederung der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen deutlich nach oben revidiert. Im Bereich der Subventionen erhéhen sich
v. a. die erwarteten Ausgaben flr die Kurzarbeit und die COFAG-MaBnahmen (Verlustersatz, Fixkosten-
zuschuss, Ausfallsbonus) um 2,0 Mrd Euro bzw. 3,6 Mrd Euro. Die COVID-19-bedingten Gesundheitskos-
ten (Impfungen, Tests, usw.), die Vorleistungen darstellen, werden nun um 1,1 Mrd Euro hoher veran-
schlagt. Die Auszahlungen aus dem Hartefallfonds in den monetéaren Sozialleistungen liegen in der aktu-
ellen Prognose um 0,9 Mrd Euro héher. Die erwarteten Vermogenstransfers im Zusammenhang mit der
Investitionspramie sind infolge der hohen Antragsdynamik bis zum Ende der Frist im Februar 2021 um
1,4 Mrd Euro gestiegen.

7.2. COVID-19: diskretionare MaRnahmen, Aufbau- und Resilienzplan
Tabelle 12: Diskretionare COVID-19-EinzelmaRnahmen in den Jahren 2020 bis 2025 laut FISK-Prognose

MaRnahmen (budgetadre Wirkung im Vorjahresvergleich*)

in Mio EUR 2020 2021 2022 2023 2024 2025
COVID-19-Kurzarbeit -6.086 3.086 3.000 0 0 0
COVID-19-Kurzarbeit: SV-Beitrage 990 -480 -510 0 0 0
COVID-19 Kurzarbeit: Offentlich Beschiftigte 77 -60 -17 0 0 0
COFAG-MaRnahmen (FKZ, (indirekter) Umsatzersatz, -7.250  2.650 4.600 0 0 0
Ausfallsbonus, Verlustersatz)

Verlustriicktrag -500 0 250 500 0 0
Gesundheitsausgaben und Impfungen -997 -1.293 1.853 100 337 0
Investitionspramie -25  -1.975 687 100 514 100
Hartefallfonds -896 -208 1.104 0 0 0
Statistische Anpassungen aufgrund von Abgabenstundungen -1.287  1.549 -108 -154 0 0
Nachforderung 0 1022 -438 -219 0 0
COVID-19-LandermaRnahmen -661 448 213 0 0 0
Kinderbonus -665 665 0 0 0 0
USt-Senkung -600 -600 1.200 0 0 0
Non Profit Organisation-Unterstiitzungsfonds -240 -134 374 0 0 0
Einmalzahlung Arbeitslosengeld -365 365 0 0 0 0
Unterstitzung der Bahn & Austrian Airlines -234 170 64 0 0 0
Dotierung des Pflegefonds -100 50 50 0 0 0
Angleich Notstandshilfe an Arbeitslosengeld -100 40 60 0 0 0
Familienharteausgleich -130 -10 140 0 0 0
Wirtshauspaket -82 -157 0 0 0 0
Kinstlerlnnen-Unterstiitzungen (Uberbriickungsfinanzierung, SV- -78 -15 92 0 0 0
Fonds, Sonderunterstiitzung)

Unterstiitzung der Osterreichische Gesundheitskasse -60 60 0 0 0 0
Schutzschirm fir Veranstaltungen 0 -300 300 0 0 0
Degressive Abschreibung 0 -280 -940 -310 130 1.620
Haftungen 0 -100 -200 100 -100 0
Sonstiges -502 64 156 73 68 50
Gesamt in Mio EUR -19.790 4,557 11.930 190 948 1.770
Gesamtin % des BIP -5,3 1,2 2,9 0,0 0,2 0,4

*) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos.

Quelle: Fiskalrat (eigene Darstellung).
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Tabelle 13: MaRnahmen des Aufbau- und Resilienzplans Osterreichs

MaRBnahmen (budgetdre Wirkung im Vorjahresvergleich*)

in Mio EUR 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Wissensbasierter Aufbau

Umschulen und Weiterbilden 0 -90 4 20 33 34 0 0
Forderstundenpaket 0 -101 101 0 0 0 0 0
(Digitale) Forschungsinfrastrukturen 0 0 0 -10 0 5 0 5
Austrian Insitute of Precision Medicine 0 0 -5 -5 0 -15 0 25
Quantum Austria 0 0 -21 0 0 -1 0 22
IPCEI Mikroelektronik 0 0 -20 -5 -10 12 0 23
IPCEI Wasserstoff 0 0 -20 -5 -10 12 0 23
Elementarpadagogik 0 0 -28 28 0 0 0 0

Gesamt -86  -440 -509 -99 429 143 109 453

*) Negative Werte bedeuten eine Reduktion des Finanzierungssaldos.
Quellen: BFRG 2021 bis 2024 & BFG-Novelle 2021.
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7.3.

Tabelle 14: Maastricht-Effekte des 6sterreichischen Bankenpakets

Maastricht-Effekte des dsterreichischen Bankenpakets

Maastricht-Effekte des dsterreichischen Bankenpakets

in Mrd EUR 2008-2019: 2020: 2021 2022 2023 2024 2025
Staatseinnahmen (1) 6,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Haftungsentgelte 0,7 0,0: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhaltene Zinsen 3,5 0,1: 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Dividenden (Partizipationskapital) 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Staatsausgaben (2) 20,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Finanzierungskosten 5,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Vermogenstransfers 14,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maastricht-Finanzierungssaldo (3)=(1)-(2) -144 -022 -01 -01 -01 -01 -0,1
Stock-Flow-Adjustments (4) 28 -19 -14 -14 -08 -04 -0,2
Veranderung des Schuldenstandes (5)=(4)-(3) 17,2; -18 -13 -13 -07 -03 -01
Maastricht-Schuldenstand 172 154 142 129 12,2 11,9 11,8
Quelle: Statistik Austria und FISK-Friihjahrsprognose 2021.
7.4. FISK-Frihjahrsprognose 2021 in absoluten Werten
Tabelle 15: Uberblick tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Staates
ESVG-Code 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
in Mrd EUR
Gesamteinnahmen TR 195,5 184,2 189,8 200,0 208,1 215,2 222,9
Produktions- und Importabgaben D.2 55,2 51,6 53,0 57,1 59,2 61,0 62,5
Einkommen- und Vermogensteuern D.5 54,5 48,3 50,4 52,6 55,9 58,8 63,0
Vermogenstransfers D.9 0,7 0,2 0,6 1,2 1,5 1,1 0,7
Sozialbeitrage D.6 61,1 61,0 61,7 63,5 65,3 67,1 69,0
Vermogenseinkommen D.4 2,9 3,0 2,7 2,7 2,8 2,9 3,0
Sonstige 21,1 20,1 21,4 22,8 23,5 24,2 24,7
Gesamtausgaben TE 193,1 217,4 219,0 214,2 219,4 222,8 226,8
Arbeitnehmerentgelt D.1 41,9 42,7 43,6 44,4 45,5 46,5 47,1
Intermediarverbrauch p.2 24,9 25,7 27,5 27,6 28,2 28,9 29,6
Monetare Sozialleistungen D.62 71,0 77,4 78,9 79,6 82,1 84,2 86,3
Davon: Arbeitslosenunterstiitzung 4,1 6,5 6,1 4,5 4,4 4,3 4,3
Soziale Sachleistungen D.632 16,0 16,2 16,6 18,0 19,0 19,9 20,8
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen D.41 5,6 51 4,6 4.0 3,7 3,6 3,7
Subventionen D.3 5,9 20,0 14,8 7,1 7,0 6,7 6,7
Bruttoinvestitionen P.5 12,4 12,8 13,1 13,8 14,3 14,0 13,9
Vermogenstransfers D.9 2,5 2,7 4,9 4,8 4,7 3,9 3,7
Sonstige 13,0 14,8 15,1 14,7 14,9 15,1 14,9
Finanzierungssaldo B.9 2,4 -33,2 -29,3 -14,2 -11,3 -7,5 -3,9
Schuldenstand GD 280,3 315,2 342,4 356,1 367,5 375,1 379,2

Quellen: Statistik Austria und FISK-Frithjahrsprognose 2021.
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